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aus Arbeitslosigkeit

Die Arbeitswelt befindet sich in einem fundamentalen
Wandel, der sich durch ein Wachstum von prekaren Beschaf-
tigungsverhaltnissen und eine fortschreitende Ausdifferen-
zierung der Erwerbsformen auszeichnet. Ein neues Phanomen
sind »geforderte Existenzgriindungen< von vormals arbeits-
losen Menschen, die besonders im Zuge der Hartz-Reformen
ausgeweitet worden sind. Die vorliegende Studie fokussiert
auf die Sicht der geforderten Existenzgriinderinnen und
Existenzgriinder und deren subjektiven Wahrnehmungen.

Die hierzu befragten Griindungspersonen geben einen inten-
siven Einblick iiber ihre jeweiligen Motivationslagen, {iber
die von ihnen in Anspruch genommenen Unterstiitzungs- und
Beratungsangebote sowie {iber ihre derzeitigen und zukiinf-
tigen Arbeits- und Lebenssituationen. Trotz der konstatierten
groRen individuellen Zufriedenheit riickt die von der Politik
proklamierte >Kultur der Selbststandigkeit< aufgrund der
massiven Beschneidung des arbeitsmarktpolitischen Instru-
mentariums wieder in weite Ferne.
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Kurzfassung

Die Zunahme geforderter Existenzgriindungen als Ausdruck struktureller Wandlungen in der Arbeits-
welt ist aus mehreren Griinden von Interesse fur die sozialwissenschaftliche Forschung. Als eine Form
beruflicher Selbststandigkeit haben geforderte Existenzgriindungen von staatlicher Seite durch den Ein-
satz arbeitsmarktpolitischer Instrumente in den letzten Jahren eine besondere Aufmerksamkeit erfahren.
Und zwar zu Recht: Mittlerweile belegen zahlreiche Untersuchungen, dass die von dieser Griindungs-
forderung ausgehenden Impulse signifikante arbeitsmarktpolitische Wirkungen entfalten. Allerdings
vernachlassigen derartige Erhebungen vielfach die subjektiven Wahrnehmungen der Griinderpersonen.

Um dieses Informationsdefizit abzubauen, wird in der vorliegenden Studie das in den letzten Jahren ver-
stérkt auftretende Ph&nomen geforderter Existenzgrindungen im Kontext arbeitsmarktpolitischer und
soziologischer Fragestellungen verortet und auf Basis vorliegender empirischer Befunde und eigenen
Befragungen von geforderten Existenzgrunderinnen und Existenzgriindern im Land Bremen herausge-
arbeitet. Im Mittelpunkt dieser Exploration steht die Analyse der subjektiven Wahrnehmungen der
Grinderpersonen in Bezug auf ihre spezifischen Motivationslagen, der Unterstiitzungsmalinahmen so-
wie ihrer Arbeits- und Lebenssituation.

Hierzu richten wir den Fokus zunéchst auf die relevanten Rahmenbedingungen und institutionellen
Grundlagen selbststandiger Erwerbsarbeit und geférderter Existenzgriindungen. Im Einzelnen werden
die Ausgangsbedingungen und Entwicklungspfade der Bedeutungszunahme selbststandiger Erwerbsar-
beit in Deutschland, ausgewdahlte Konzepte und Theorien der Griindungs- bzw. Entrepreneurforschung
sowie die bestehenden Griindungsférderungen und UnterstiitzungsmalRnahmen betrachtet. Des Weiteren
wird die Bedeutungszunahme selbststandiger Erwerbstétigkeit sowie geforderter Existenzgriindungen
anhand statistischer Daten und Kennzahlen herausgearbeitet und mit den Wirkungen der Griindungsfor-
derung kontrastiert.

Auf dieser Grundlage erfolgt im Hauptteil die Identifizierung und Interpretation spezifischer, subjektiv
wahrgenommener Problemlagen von geférderten Existenzgriinderinnen und Existenzgriindern. Im Mit-
telpunkt des Erkenntnisinteresses stehen drei zentrale Aspekte, und zwar die Einschatzungen der gefér-
derten Existenzgriinderinnen und Existenzgrunder zu

1. ihrer jeweiligen Motivationslage, die zu einer beruflichen Selbststandigkeit gefuihrt haben;

2. den Unterstuitzungs- und Beratungsprozessen durch die Arbeitsverwaltung und anderer Institutionen
vor, wahrend und nach der Férderung; sowie

3. ihrer gegenwértigen und zukiinftigen Arbeits- und Lebenssituation.

Die hierzu dargelegten Erkenntnisse resultieren aus qualitativen Befragungen von geférderten Existenz-
griinderinnen und Existenzgriindern im Land Bremen, mit denen halbstrukturierte Leitfaden-Interviews
durchgefiihrt worden sind sowie aus Hintergrundgesprachen mit Expertinnen und Experten aus zentra-
len Beratungseinrichtungen.

Zusammengenommen konnten funf Faktoren identifiziert werden, die zu einer positiven subjektiven
Wahrnehmung der eigenen geférderten Existenzgriindung beitragen. Diese Faktoren sind nicht trenn-
scharf voneinander abzugrenzen und bedingen sich gegenseitig. Ferner beinhalten sie eine Reihe von
grindungsspezifischen Aspekten, deren Ausgestaltung in den Einflussbereich von unterschiedlichen In-
stitutionen und Akteuren féllt. Zu nennen sind folgende Faktoren:

Orientierung

Orientierung ist im Griindungsprozess und auch dariiber hinaus eine wichtige Voraussetzung fiir eine
positive Wahrnehmung der eigenen geforderten Existenzgriindung. Orientierung muss sich die Griin-
dungsperson Uberwiegend selbstédndig verschaffen, z. B. durch ein hohes MaR an Eigeninitiative, die ei-
gene Berufsbiographie sowie die Ndhe zum Arbeitsmarkt. Eine grof3e Rolle spielen auch die jeweilige
Motivationslage, sowie das Vorhandensein einer ersten eigenen Geschéftsidee. Wichtige Impulse liefern
auBerdem das personliche Umfeld sowie qualifizierte Beratungseinrichtungen, z.B. durch (Erst-) Infor-
mationen oder allgemeine Existenzgrindungsseminare. Auf Basis einer fundierten Orientierung lassen
sich erste Geschéaftsideen zu einer konkreten Entwicklungsperspektive verdichten, auf die im weiteren
Verlauf des Griindungsprozesses immer wieder Bezug genommen werden kann.



Freiraume

Ein ebenfalls wichtiger Faktor bei einer geférderten Existenzgriindung sind Freirdume, die tberaus viel-
gestaltig sein kénnen. Insbesondere unterschiedliche Gelegenheitsstrukturen sowie familienspezifische
Entfaltungsmdglichkeiten sind flr die marktgangige Ausgestaltung und Umsetzung der Geschaftsidee
erforderlich. Hierzu zahlt z.B. die Mdglichkeit, sich mindestens fir einen Zeitraum von bis zu zwélf
Monaten der geférderten Existenzgriindung widmen zu kénnen, ohne dass damit notwendigerweise ein
existenzsicherndes Einkommen am Markt erzielt wird. Freirdume kénnen aber auch durch das personli-
che Umfeld sowie durch 6ffentliche Institutionen wie die Arbeitsagentur oder die Grundsicherungstra-
ger gewahrt werden. Die dort tatigen Beraterinnen und Berater sollten in der Lage sein, entsprechende
Potenziale und Chancen zu erkennen und die vorhandenen Ermessenspielrdume im Interesse der Griin-
dungsperson zu nutzen. Dies kann die Grindungsperson darin bestarken, den eingeschlagenen Weg
fortzusetzen.

Strukturen

Strukturen flankieren und unterstiitzen die Freirdume. Hierzu gehdren passgenaue Férderkonzepte bzw.
weitergehende und branchenspezifische Beratungs- und Weiterbildungsangebote sowie Seminare und
(Einzel-) Coachings. Ebenso wichtig ist aber auch ein grindungsforderndes Umfeld: Insbesondere
Griindungszentren bieten die Mdglichkeit zum Dialog und zur Vernetzung mit anderen Existenzgriinde-
rinnen und Existenzgriindern. Dieser fachliche Austausch mit Personen, die sich in einer vergleichbaren
Lebenslage befinden, beglnstigt eine kritische Selbstreflektion und kann den Weg fur geschéftliche Ko-
operationen ebnen, was die Unternehmung festigt. Strukturen miissen ,,vor Ort* existieren und durch die
Arbeitsverwaltung, die kommunale Wirtschaftsférderung sowie Kammern und Verbande bereitgestellt
werden. Darliber hinaus ist es wichtig, dass die Strukturen kontinuierlich an die regionalen Besonderhei-
ten sowie die spezifischen Bedirfnisse der Griindungsperson angepasst werden.

Sicherheit

Sicherheit geben zum einen die vorgenannten Strukturen. Zum anderen vermitteln auch verl&ssliche,
d.h. langfristig orientierte gesetzliche Rahmenbedingungen Sicherheit, indem sie — insbesondere in der
Griindungsphase — eine monetére und soziale Absicherung gewahrleisten. Auch sonstige finanzielle Un-
terstitzung und Startkapital geben Sicherheit. Im weiteren Verlauf des Griindungsprozesses stellt sich
ein Gefihl der Sicherheit ein, wenn aus einer langfristig abschatzbaren Auftragslage ein regelméRiges,
existenzsicherndes Einkommen und eine soziale Absicherung realisiert werden kann. Finanzielle Si-
cherheiten kénnen durch institutionelle wie private Kapitalgeber und vom bestehenden Kundenstamm
gewahrt werden.

Anerkennung

Anerkennung ist ein weiterer wichtiger Faktor fiir die positive Wahrnehmung der eigenen geforderten
Existenzgriindung. Positive Riickmeldungen von Kunden bzw. Auftraggebern sowie Wertschatzung und
Akzeptanz von Politik und Gesellschaft sind Ausdrucksformen von Anerkennung, um auch umsatz-
schwache und von Unsicherheit gepragte Phasen (emotional) berbriicken zu kénnen. Und selbst wenn
die geforderte Existenzgrindung vom Scheitern bedroht ist oder wegen fehlender Geschéftserfolge ganz
aufgegeben werden muss, kann der oder die Einzelne aus den gewonnenen Erfahrungen neue (berufli-
che) Perspektiven entwickeln.



Vor dem Hintergrund der empirischen Befunde werden abschlieBend Empfehlungen fiir drei zentrale
Handlungsfelder diskutiert, um bestehende Fehlentwicklungen zu korrigieren und eine angemessene
Teilhabe von geforderten Existenzgriinderinnen und Existenzgriindern zu gewahrleisten. Hierzu gehéren
das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium, die Beratungs- und Unterstiitzungsdienstleistungen sowie
sozialrechtliche Regulierungen.

Arbeitsmarktpolitisches Instrumentarium

Dringender Handlungsbedarf besteht angesichts der zunehmenden Zahl von Existenzgrinderinnen und
Existenzgrindern, die aufgrund ungentigender Einkunfte hilfebedlrftig werden (,,Aufstocker®), in der
Weiterentwicklung des arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums: Einerseits sollten die Hilfebedurfti-
gen bei einer Neuausrichtung ihrer selbststandigen Erwerbsarbeit aktiv unterstiitzt werden oder der U-
bergang in ein (sozialversicherungspflichtiges) Beschéftigungsverhéltnis ermdglicht werden. Entspre-
chende Mdglichkeiten der Beratung und Vermittlung dazu bietet der bestehende 816¢ SGB Il (Leistun-
gen zur Eingliederung von Selbststdndigen). Andererseits sollte auch die Mdglichkeit gewéhrt werden
gezogen werden, eine Teilzeit-Selbststdndigkeit entsprechend zu férdern. Dies wiirde einen flieRenden
Ubergang in die volle Selbststandigkeit ermdglichen und im Falle eines Scheiterns nicht allzu gravie-
rende finanzielle und personliche Folgen nach sich ziehen. Unabhangig von diesen Modifizierungen
sollte das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium nicht ausschlielich hinsichtlich der Erreichung még-
licher Wachstums- oder Innovationsziele beurteilt werden, es sind auch verstarkt die Erreichung ar-
beitsmarkt- und sozialpolitischer Zielsetzung in den Blick zu nehmen.

Beratungsdienstleistungen und Unterstiitzung

Eine erfolgreiche Existenzgriindung erfordert sowohl eine zielgerichtete VVorbereitung durch die Griin-
dungsperson als auch eine fallspezifische und kontinuierliche Beratung durch die dafiir zustandigen
Stellen. Neben der Arbeitsverwaltung sollten spezifische Einrichtungen und Kammern ein ausdifferen-
ziertes Beratungsportfolio bereitstellen, um auf die individuellen Bedarfe der potenziellen Griinder ein-
gehen zu kdénnen. Eine derartige Beratung sollte auch konsequent dazu genutzt werden, falsche Vorstel-
lungen Uber die selbststdndige Erwerbsarbeit abzubauen und von wenig erfolgversprechenden Ge-
schaftsideen abzuraten. Damit kann der Weg in ein ,,prekéres Unternehmertum* friihzeitig unterbunden
werden. Um dies alles realisieren zu kénnen, sind zwei Faktoren von besonderer Bedeutung: Zum einen
muss die Beratung von erwerbslosen Menschen, die den Schritt in eine (geforderte) Existenzgriindung
wagen, die spezifischen Lebensumsténde des Einzelnen in den Blick nehmen. Zum anderen muss die
Grindungsberatung auf die Situation ,,vor Ort* abgestimmt, regelmaRig tberprift und weiterentwickelt
werden. Das Ziel entsprechender MaRnahmen sollte darin bestehen, die Beratungseinrichtung kontinu-
ierlich an die sich wandelnden Rahmenbedingungen und Bedirfnisse anzupassen.

Sozialrechtliche Regulierung

In Bezug auf die sozialrechtliche Absicherung (geforderter) Existenzgriinder besteht die zentrale Aufga-
be in den kommenden Jahren darin, das undurchsichtige Geflecht in den Zweigen der sozialen Siche-
rung, in erster Linie im Bereich der Alters- und Invaliditatssicherung, zu lichten. Ein weiterer unver-
zichtbarer Bestandteil solcher Reformen bestiinde in der Entwicklung koharenter und langfristig finan-
zierbarer Konzepte, um die erhéhten Armutsrisiken insbesondere bei den Solo-Selbstandigen dauerhaft
zu minimieren. In diesem Zusammenhang kann die Weiterentwicklung der gesetzlichen Rentenversiche-
rung zu einer Erwerbstatigenversicherung eine sinnvolle Option darstellen. Weil aber die mangelnde so-
ziale Absicherung als Folge niedriger Einkiinfte mit prekdren Lebenslagen korrespondiert, muss auch
die Nachhaltigkeit (geforderter) Existenzgriindungen soweit forciert werden, dass diese bedarfsdeckend
und sozialvertraglich aus eigener Kraft am Markt bestehen kénnen.
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1 Hintergrund und Aufbau der
Studie

Die Arbeitswelt befindet sich in einem fundamenta-
len Wandel. In den industrialisierten Volkswirtschaf-
ten hat die Bedeutung des Normalarbeitsverhéltnisses
in den letzten Dekaden erheblich an Bedeutung verlo-
ren. Gleichzeitig kommt es zu einer zunehmenden
Ausdifferenzierung der Erwerbsformen und einem
Wachstum von Beschaftigungsformen mit prekarem
Potenzial. Hierzu zdhlen insbesondere Mini-Jobs,
Leiharbeit, (ungewollte) Teilzeitarbeit sowie befriste-
te Beschaftigung. Die strukturellen Veranderungen
am Arbeitsmarkt werden aber auch daran deutlich,
dass immer mehr Menschen — auch aus Arbeitslosig-
keit heraus — eine selbststandige Erwerbstatigkeit be-
ginnen. Diese Entwicklungen erfordern neue Kombi-
nationen von Elementen aus sozialer Absicherung
und wachsender Verantwortung des Einzelnen. Das
bedeutet im Umkehrschluss aber auch, mdglichst fle-
xibel zwischen unterschiedlichen Erwerbsformen
wechseln zu kénnen oder zu missen — also von sozi-
alversicherungspflichtiger Beschaftigung im klassi-
schen Sinne in selbststandige Erwerbsarbeit und zu-
rick. Deshalb markiert das starke Wachstum der be-
ruflichen Selbststandigkeit und insbesondere das der
Solo-Selbststandigkeit, welches das Arbeitsmarktge-
schehen vieler OECD-Staaten in den letzten Jahren
gepragt hat, relevante wirtschaftliche und soziale
Veranderungen der heutigen Zeit (Brenke 2013). Es
steht in Kontinuitdt zum Wandel der Arbeitsgesell-
schaft und zur Ausdifferenzierung und Pluralisierung
von Erwerbsformen (Bdgenhold 1985; Schulze-
Buschoff 2004), was letztlich auch die Governance
von Arbeit verandert (Holtrup/Warsewa 2008).

,»Geforderte Existenzgrindungen® in
Deutschland

Grundsétzlich sind Unternehmensgrindungen fiir die
wirtschaftliche Dynamik und die Erneuerung der re-
gionalen Wissensbasis von groRer Bedeutung, weil
sie den wirtschaftsstrukturellen Wandel befordern
und Innovationen zum Durchbruch verhelfen. Sie
sorgen fir Konkurrenz und stimulieren innovative
Prozesse, auch in bereits bestehenden Betrieben. Da-
mit haben sie fur die wirtschaftliche Dynamik von
Regionen eine hohe strukturpolitische Relevanz
(Brixy et al. 2008; Fritsch et al. 2013).

Dariiber hinaus kam es in den vergangenen Jahren
zunehmend zu so genannten ,,geforderten Existenz-
griindungen®: Hierbei handelt es sich um Unterneh-
mens- bzw. Existenzgriindungen von vormals er-
werbslosen Menschen, die durch das arbeitsmarktpo-

litische Instrumentarium der Arbeitsverwaltung® fi-
nanziell gefordert werden. Fir diese Gruppe besteht
jedoch aufgrund von haufig fehlendem Startkapital
und spezifischen Kenntnissen und Qualifikationen
ein erhohtes unternehmerisches Risiko, die eine er-
folgreiche und nachhaltige Griindung erschweren.
Dies kann dazu fithren, dass sich der Erfolg meist erst
nach intensiven Anstrengungen und langeren erfolg-
losen Phasen einstellt oder aber auch ganz ausbleibt.
Damit bleibt fir vormals erwerbslose Grunder und
Griinderinnen® die Selbststandigkeit ,,bis zu dem
Zeitpunkt, da ausreichend Kapital fur eine dauerhafte
Absicherung des eigenen Lebensunterhalts angespart
ist, eine prekédre Erwerbsform“ (Buhrmann/Pongratz
2010: 10).

Dennoch wird in Deutschland seit einigen Jahren
auch in der politischen Offentlichkeit der Ubergang
aus der Arbeitslosigkeit in die Selbststandigkeit als
ein Aspekt der Beschéftigungssicherung bzw. als
Médglichkeit zur Schaffung neuer Arbeitsplatze so-
wohl fir den Unternehmens- bzw. Existenzgriinder
selbst als auch fir zusatzliche Arbeitnehmer gesehen,
die in den neu gegrindeten Unternehmen eine Be-
schaftigung finden konnen. Vor dem Hintergrund
entsprechender Debatten und politischer Weichen-
stellungen wird fiir Deutschland spatestens seit Ende
der 1990er Jahre ein ,,Griinderboom* konstatiert, der
jedoch Uberwiegend durch einen Anstieg der Solo-
Selbststandigkeit von Arbeitslosen ausgeldst wurde
(Gerner/Wieliner 2012; Brenke 2013). Weil Arbeits-
lose anders als der sogenannte ,,Normalunternehmer*
griinden, stellen Existenzgriindungen aus Arbeitslo-
sigkeit einen relativ neuen Typus von Selbststandig-
keit in Deutschland dar (Schnell 2008), fir die spezi-
fische FérdermaBnahmen zur Verfligung stehen.

Die staatliche Griindungsférderung als vormals origi-
nér wirtschaftspolitische Aufgabe wurde im Zuge der
Umsetzung der ,,Gesetze fiir moderne Dienstleistun-
gen am Arbeitsmarkt* (Hartz-Gesetze) konzeptionell
umgestaltet und zeitweise massiv ausgeweitet. Ein
zentraler Baustein des Hartz-Konzepts ist die — spater
auch vom Gesetzgeber ibernommene — Strategie zur
Forderung neuer Selbststandigkeit aus Arbeitslosig-
keit durch den Existenzgriindungszuschuss, die so
genannte ,,Ich-AG*“. Zu diesem Instrument fiihrt die
Hartz-Kommission (2002) in ihrem Bericht aus:

,Fur Arbeitslose erdffnet die Ich-AG durch
die Forderung des JobCenter den Weg in
eine einfache Form selbstverantwortlicher

Die Arbeitsverwaltung umfasst im Rechtskreis des SGB Il1
(Arbeitsforderung) die Bundesagentur fiir Arbeit und im
Rechtskreis des SGB Il (Grundsicherung fiir Arbeitssuchen-
de) die Jobcenter und die zugelassenen kommunalen Trager
(zkT).

Im weiteren Verlauf der Studie wird aus Grinden der
Verstandlichkeit und der besseren Lesbarkeit auf einen
gesonderten Ausweis der weiblichen Form verzichtet.
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und legaler Arbeit. [...] Die Ich-AG zielt auf
das Gros derjenigen Arbeitslosen, die mit
ihren alltagspraktischen Fahigkeiten und
Fertigkeiten den groRen Bedarf an kosten-
ginstigen  Dienstleistungen  befriedigen
kénnen* (ebd.: 165).

Das arbeitsmarktpolitische Instrumentarium ist seit-
dem zwar mehrfach (berarbeitet worden. Dennoch
werden grindungswillige Arbeitslose bzw. auch
Langzeitarbeitslose nach wie vor finanziell gefordert,
und zwar entweder im Rechtskreis des SGB 11 (Ar-
beitsforderung) mit dem Griindungszuschuss oder im
Rechtskreis des SGB 11 (Grundsicherung fiir Arbeits-
suchende) mit dem Einstiegsgeld. Auch wenn sich
die Zahl der Forderungen in den letzten Jahren etwas
abgeflacht und sich wieder auf dem Niveau ,,vor
Hartz* eingependelt hat, haben diese Finanzierungs-
instrumente eine wichtige Rolle im Instrumentenkas-
ten der Arbeitsverwaltung gespielt. Dies gilt rickbli-
ckend auch und besonders in konjunkturellen Krisen-
zeiten, in denen die Anzahl von Grindungen deutlich
gestiegen ist (Brixy et al. 2010). Erst Anfang 2012
wurde der Einsatz des Forderinstrumentariums im
SGB I (Grindungszuschuss) deutlich zurtickgefah-
ren.

Zur Forderung der Selbststdndigkeit aus Arbeitslo-
sigkeit liegen mittlerweile unterschiedliche For-
schungsarbeiten und Evaluationsstudien vor. Hierbei
handelt es sich im Wesentlichen um mikro6kono-
metrische Analysen, die auf die Wirkungen der
Griindungsforderungsinstrumente fokussieren bzw.
die unterschiedlichen Motivlagen der EXistenzgrin-
der quantitativ erfassen. Aus diesen Untersuchungen
ist bekannt, dass der Schritt in die ,,geforderte Exis-
tenzgriindung* nicht nur aus der Not heraus erfolgt,
um eine drohende Arbeitslosigkeit abzuwenden.
Auch personliche Motivlagen scheinen eine wichtige
Rolle zu spielen, wie beispielsweise die Vereinba-
rung von Erwerbs- und Familienleben oder die beruf-
liche Selbstverwirklichung. Und selbst wenn im Ein-
zelfall die Grundung nicht von Dauer sein sollte und
die Selbststandigkeit wieder aufgegeben wird, hat der
Einzelne — den vorliegenden Studien zufolge — offen-
sichtlich an Arbeitsmarktnahe gewonnen und wert-
volle Erfahrungen gesammelt. Insofern scheint eine
geforderte Existenzgriindung dabei hilfreich zu sein,
sich neu zu orientieren und die Chancen auf dem Ar-
beitsmarkt zu erhéhen (zum Stand der Forschung sie-
he Kap. 3.3)

Weniger umfangreich ist allerdings nach wie vor der
Erkenntnisstand Gber die subjektive Wahrnehmung
geforderter Existenzgriinder. Weitgehend unbekannt
sind insbesondere die individuellen Beweggriinde fur
den Schritt aus der Arbeitslosigkeit in die geférderte
Selbststandigkeit (Motivationslagen), die Einschat-
zung Uber die Qualitat der (staatlichen) Unterstit-
zungsmalnahmen sowie der momentanen und zu-
klnftigen Arbeits- und Lebenssituation inklusive der
sozialen Absicherung.
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Fragestellungen und Ziele der Studie

Vor dem Hintergrund des aktuellen Forschungsstan-
des ist zu konstatieren, dass nur wenige Erkenntnisse
zu zentralen Forschungsfragen vorliegen:

- Begreifen gefoérderte Existenzgriinder ihre
Selbststandigkeit als Mdglichkeit, um sich dau-
erhaft mit ihrem Unternehmen am Markt zu posi-
tionieren (,,Chance*)?

- Stellt es flr sie eine voriibergehende Phase in ih-
rer Erwerbsbiografie dar, um mittelfristig wieder
einer abhangigen, sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung nachgehen zu kénnen (,,Bri-
cke*)?

- Oder wird die geforderte Existenzgriundung nur
als Gelegenheit wahrgenommen, den Leistungs-
bezug weiter zu verlangern (,,Mitnahme*)?

- Wie beurteilen sie ihre mittel- bis langerfristigen
beruflichen Entwicklungsméglichkeiten (,,Per-
spektive*)?

- Und welche Vorstellungen haben sie ber ihre
derzeitige wie auch ihre zukunftige soziale Absi-
cherung (,,Status*)?

Um das bestehende Informationsdefizit abzubauen,
wird in der vorliegenden Studie das in den letzten
Jahren verstarkt auftretende Phanomen der geforder-
ten Existenzgriindungen im Kontext arbeitsmarktpoli-
tischer und soziologischer Fragestellungen verortet
und auf der Basis vorliegender empirischer Befunde
und einer eigenen Befragung mit geforderten Exis-
tenzgriindern im Land Bremen herausgearbeitet. Im
Mittelpunkt dieser Exploration steht die Analyse der
subjektiven Wahrnehmungen geférderter Existenz-
grinder hinsichtlich ihrer spezifischen Motivations-
lagen, einer Einschatzung zu Unterstiitzungsmafi-
nahmen sowie der individuellen Arbeits- und Lebens-
situation. Die Umsetzung erfolgt in mehreren aufein-
ander aufbauenden Schritten, die auch den Aufbau
der vorliegenden Studie strukturieren.

Aufbau der Studie

Im Folgenden richtet sich der Fokus zunachst auf die
relevanten Rahmenbedingungen und institutionelle
Grundlagen selbststandiger Erwerbsarbeit und gefor-
derter Existenzgrindungen (Kap. 2). Hierbei geht es
im Wesentlichen um die Ausgangsbedingungen und
Entwicklungspfade der Bedeutungszunahme selbst-
stdndiger Erwerbsarbeit in Deutschland, sowie um
eine kurze Einfiihrung in zentrale Uberlegungen der
Grindungs- bzw. Entrepreneurforschung. Dem
schlieBt sich eine Ubersicht der Griindungsférderung
und UnterstiitzungsmaBnahmen an. Im Mittelpunkt
stehen die Motivlagen und UnterstiitzungsmaBnah-
men, welche die Aufnahme einer (geférderten) Exis-
tenzgriindung bedingen und forcieren.
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In einem weiteren Schritt wird die Bedeutungszu-
nahme selbststandiger Erwerbstatigkeit sowie gefor-
derter Existenzgriindungen anhand statistischer Daten
und Kennzahlen herausgearbeitet und mit den vorlie-
genden Erkenntnissen uber die Wirkungen der Griin-
dungsforderung Kkontrastiert (Kap. 3). Hierbei wird
einerseits deutlich, dass geforderte Existenzgrundun-
gen nicht per se zum Scheitern verurteilt sind, aber
die Unternehmer andererseits haufig mit schwierigen
Lebenslagen konfrontiert sind und sich die These
vom ,prekdren Unternehmertum® zu bestétigen
scheint (Buhrmann/Pongratz 2010).

Vor diesem Hintergrund erfolgt im weiteren Verlauf
die ldentifizierung und Interpretation von spezifi-
schen, subjektiv. wahrgenommenen Problemlagen
von geforderten Existenzgriindern aus Arbeitslosig-
keit (Kap 4). Im Mittelpunkt stehen die jeweilige Mo-
tivationslagen, die Einschdtzung der Unterstiitzungs-
und Beratungsprozesse durch die Arbeitsverwaltung
und anderer Institutionen vor, wéhrend und nach der
Forderung sowie die Einschatzung der gegenwaértigen
und zukinftigen Arbeits- und Lebenssituation. Die
Erkenntnisse stutzen sich im Wesentlichen auf eine
qualitative Befragung mit geférderten Existenzgrin-
dern im Land Bremen, mit denen halbstrukturierte
Leitfaden-Interviews durchgefiihrt worden sind.

Abschlielend werden die vorliegenden Befunde kri-
tisch beurteilt und mit aktuellen Entwicklungen kon-
trastiert sowie Handlungsempfehlungen, welche auf
die Situation von geforderten Existenzgriindern posi-
tiv einwirken konnten, diskutiert (Kap. 5).

2 Rahmenbedingungen geforder-
ter Existenzgrindungen

Seit fast drei Dekaden vollzieht sich in den industria-
lisierten VVolkswirtschaften aufgrund veranderter poli-
tischer, 6konomischer und sozialer Rahmenbedin-
gungen ein fundamentaler Strukturwandel traditionel-
ler Erwerbsarbeit. Diese war einst gepragt durch eine
fordistische Arbeitsteilung und primér auf den méann-
lichen Vollzeiterndhrer ausgerichtet, der mit seiner
Arbeitskraft einen ,,Familienlohn* erzielen konnte.
Die geschaffenen Institutionen des Wohlfahrtstaates
waren auf den ,Normalarbeitnehmer” ausgerichtet,
um ihn — und seine Familie — gegen die Risiken von
Krankheit, Alter und Arbeitslosigkeit abzusichern.
Durch den allseits konstatierten ,Wandel der Ar-
beitsgesellschaft®, der in der sozialwissenschaftlichen
Literatur Uberaus kontrovers interpretiert wird
(Schmid 2010: 4 f.), haben sich die bestehenden Er-
werbsformen zunehmend ausdifferenziert und damit
die sozialen Sicherungssysteme vor neue Herausfor-
derungen gestellt.

Ein Ausdruck dieses Wandels ist die zunehmende
Bedeutung selbststandiger Erwerbsarbeit (Bdgenhold
1985), die zwei unterschiedliche Dimensionen bein-
haltet. Einerseits weisen viele abhangige Beschéfti-
gungsverhéltnisse zunehmend Merkmale von selbst-
stdndiger Arbeit auf. So sind insbesondere in hoher
qualifizierten Berufen viele Menschen zunehmend als
»Arbeitskraftunternehmer*  (Pongratz/VVoR  2003)
selbst fur die Organisation und den Erhalt ihres Ar-
beitsplatzes verantwortlich (Schulze-Buschoff 2004;
Koch et al. 2011: 9). Andererseits entstehen in zahl-
reichen Wirtschaftsbereichen und Berufsgruppen
kontinuierlich neue Formen selbststandiger Erwerbs-
arbeit (Miickenberger 1985).°

Die Griinde fur den Bedeutungszuwachs selbststan-
diger Erwerbsarbeit sind tberaus komplex und viel-
schichtig. Dennoch lassen sich in der sozialwissen-
schaftlichen Literatur und insbesondere in der 6ffent-
lichen Diskussion grob zwei Debattenstrange identi-
fizieren: Zum einen wird in einer wirtschaftspolitisch
orientierten Debatte Selbststandigkeit interpretiert als
Unternehmergeist, wie ihn bereits Joseph A. Schum-
peter beschrieben hat: Im Mittelpunkt steht eine kapi-
talbasierte, auf Innovation, Expansion und Ge-
winnstreben ausgerichtete, von einer implizit ménnli-
chen Grinderpersonlichkeit langfristig ausgetbte
wirtschaftliche Tatigkeit (Fischer 2010: 195 ff.). Zum

8 In der sozialwissenschaftlichen Literatur werden die Begriffe

»selbststandige Erwerbsarbeit”, ,,Unternehmer/-innen* oder
,»Grinder/-innen* hdufig synonym verwendet, auch wenn
sich ihre Bedeutungsgehalte in verschiedenen
Diskurskontexten erheblich unterscheiden. Zur begrifflichen
und insbesondere statistischen Abgrenzung und Erfassung
selbststdndiger  Erwerbsarbeit siehe die einleitenden
Ausflihrungen im nachfolgenden Kapitel 3.
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anderen wird in einer sozialpolitisch orientierten De-
batte zur ,,neuen Selbststandigkeit die Problematik
der ,,Scheinselbststandigkeit” hervorgehoben. Hierbei
tritt eine erwerbstétige Person als selbststandiger Un-
ternehmer auf, obwohl sie von der Art ihrer Téatigkeit
her zu den abhdngig Beschaftigten zahlt.* Diese
Strénge werden in der aktuelleren Literatur erweitert
um Existenzgrindungen von Arbeitslosen, die als
neuer Typus von Selbststandigkeit in Deutschland
charakterisiert worden sind (Schnell 2008). Dabei
représentieren die vormals Arbeitslosen eine Gruppe
von meist Solo-Selbststandigen, fur die eine Tendenz
zu ,prekérer Selbstbeschaftigung* (Proll 2008) anzu-
nehmen ist.®> In diesem Segment findet ein haufiger
Wechsel zwischen den Beschéaftigungsformen Selbst-
stdndigkeit und abhangige Beschaftigung statt, der
zudem oft von Phasen der Arbeitslosigkeit unterbro-
chen wird (Leicht 2000). Derartige Wechsel werden
nicht nur durch individuelle Faktoren bestimmt, son-
dern auch durch unterschiedliche gesellschaftliche,
6konomische und institutionelle Rahmenbedingungen
beeinflusst. Beispielsweise hatten die Agenda 2010
und die Hartz-Gesetzgebung unter anderem zum Ziel,
durch entsprechende arbeitsmarktpolitische Instru-
mente das Griindungsgeschehen in Deutschland zu
beleben (Hartz-Kommission 2002).

Diese hier nur angedeuteten Rahmenbedingungen
selbststandiger Erwerbsarbeit und geférderter Exis-
tenzgriindungen sollen im weiteren Verlauf systema-
tisch aufbereitet werden. Im Mittelpunkt stehen drei
zentrale Fragestellungen:

- Worin bestehen die ékonomischen, gesellschaft-
lichen und sozialen Veranderungen fir den
Wandel der Arbeitsgesellschaft im Allgemeinen
und fur den Bedeutungszuwachs selbststandiger
Erwerbsarbeit im Besonderen? (Kap. 2.1)

- Welche Erkl&rungsansatze zur Entstehung neuer
Unternehmen, Betriebe und Existenzgriindungen
bzw. zur Entscheidung einer Person, eine selbst-
stdndige Erwerbsarbeit aufzunehmen, spielen bei

Obwohl es sich um ein ,,Quasi-Beschaftigungsverhaltnis*
(Schmid 2010: 7) handelt, ist ein entsprechender arbeits- und
sozialrechtlicher Schutz nicht vorhanden. Deshalb wurden in
Deutschland die geltenden gesetzlichen Regelungen
mehrfach Uberarbeitet (Fachinger et al. 2004: 16; Schulze-
Buschoff 2005).

Solo-Selbststdndige nehmen eine unternehmerische Tatigkeit
nur zum Zwecke der Sicherung von Auftragen fir die eigene
Arbeitskraft auf, ohne den Anspruch, mit Hilfe fremder
Arbeitskréfte ein wachsendes Unternehmen aufzubauen. Sie
haben im Unterschied zu den sog. Freien Berufen
(niedergelassene Arzte, Apotheker, selbststéandige
Architekten), die im Verlauf der industriellen Entwicklung
hochspezialisierte ~ Berufsfelder ~ besetzt  und mit
Professionalisierungsstrategien monopolisiert haben, kaum
entsprechende  Mechanismen  zu  Regelungen  des
Marktzugangs entwickelt, sondern ,,sind im Gegenteil haufig
einem unregulierten Wettbewerb mit starkem Druck auf den
Preis ihrer Leistung ausgesetzt (Buhrmann/Pongratz 2010:
11).
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gefoérderten Existenzgriindungen eine Rolle?
(Kap. 2.2)

- Wie lassen sich die existierenden Unterstit-
zungsmaBnahmen systematisieren, wie ist die
Grindungsforderung des Bundes ausgestaltet,
und inwieweit kdnnen sich diese institutionellen
Regelungen auf die Griindungsentscheidung ei-
ner Person auswirken? (Kap. 2.3)

Die Bearbeitung dieser Fragestellungen zielt einer-
seits auf eine sachgerechte Interpretation der quanti-
tativen Entwicklungen ab (Kap. 3). Andererseits sol-
len auch relevante Ankniipfungspunkte fir die empi-
rische Analyse herausgearbeitet und fiir diese frucht-
bar gemacht werden (Kap. 4).

2.1 Bedeutungszuwachs selbststandiger
Erwerbsarbeit

Auf den fortschreitenden Wandel der Arbeitsgesell-
schaft ist bereits hingewiesen worden. Er vollzieht
sich seit etwa zwei bis drei Dekaden und ist geprégt
durch einen grundlegenden Trend weg vom ,,Nor-
malarbeitsverhaltnis“, wahrend gleichzeitig eigen-
stdndige Tatigkeiten und unterschiedliche Formen
selbststandiger Erwerbsarbeit an Bedeutung gewin-
nen. Seit Mitte des 19. Jahrhunderts war ein anhal-
tender Rickgang der Zahl der Selbststandigen zu be-
obachten, der sich in Deutschland in den vergangenen
20 Jahren umgekehrt hat (Kap. 3). Fir diese Renais-
sance selbststdndiger Erwerbsarbeit zeichnen unter-
schiedliche Faktoren auf der Nachfrage- wie auf der
Angebotsseite verantwortlich, welche sich héufig
auch gegenseitig bedingen.

Nachfrageseitige Veranderungen

Einen wichtigen Faktor fiir die Bedeutungszunahme
selbststandiger Erwerbsarbeit spielt der sektorale
Strukturwandel, der sich durch einen Wandel von der
fordistischen Industrie- zu einer Dienstleistungsge-
sellschaft auszeichnet. Die Ursachen hierfiir sind
vielfaltig: Die internationale Verflechtung der wirt-
schaftlichen Beziehungen, die Herausbildung neuer
postmaterieller Bedurfnisse und die Verschiebung der
gesellschaftlichen Altersstruktur spielen eine ebenso
wichtige Rolle wie die zunehmende Rationalisierung
des industriellen Sektors, der die Freisetzung von Ar-
beitskraften und deren Abwanderung in den tertiaren
Sektor nach sich zieht. Aufgrund dieser Entwicklun-
gen werden moderne Gesellschaften in der sozialwis-
senschaftlichen Literatur als Dienstleistungsgesell-
schaften charakterisiert (Hartmann/Mathieu 2002:
20). Dieser Wandel geht einher mit betriebswirt-
schaftlich begriindeten Flexibilisierungsstrategien der
Unternehmen, technisch-organisatorischen Innovati-
onsprozessen und sinkenden Preisen von Informati-
ons- und Kommunikationstechnologien. Dies hat zur
Folge, dass auch mit vergleichsweise geringer Kapi-
talausstattung einer selbststandigen Erwerbsarbeit
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nachgegangen werden kann. Gleichzeitig werden zu-
nehmend individuelle und passgenaue Dienstleistun-
gen nachgefragt, die priméar von kleinen und mittleren
Unternehmen (KMU) und Solo-Selbststandigen er-
bracht werden (missen). Nur durch diese Spezialisie-
rung ist eine Professionalisierung der Dienstleis-
tungserbringung moglich (Bdgenhold 2000; Hart-
mann/Mathieu 2002: 22). In der Literatur wird jedoch
auch kritisch argumentiert, dass die Griindung neuer
Kleinbetriebe lediglich einen Struktureffekt wider-
spiegeln, von dem kein dauerhafter Impuls fir das
Wirtschaftswachstum ausgeht (Bdgenhold/Leicht
2000). Eine Mehrzahl der neuen Mdglichkeiten zur
selbststdndigen Erwerbsarbeit entsteht durch Restruk-
turierungs- und Dezentralisierungsbestrebungen gro-
Rerer Firmen. Insofern wird Arbeit, die vorher in ab-
héngiger Beschaftigung ausgelbt wurde, in die
Selbststandigkeit verlagert. Aus diesen Griinden geht
der Zuwachs an Selbststandigkeit nicht unbedingt mit
einem starken Unternehmerwillen und einer Fille
von neuen, innovativen Ideen einher
(Bogenhold/Leicht 2000; Leicht/Luber 2002; Uhly
2002; Bogenhold/Fachinger 2004).

Angebotsseitige Veranderungen

Indes hat nicht nur die in ihrem Wesen veranderte
Nachfrage nach Arbeit Einfluss auf die Bedeutungs-
zunahme selbststandiger Erwerbsarbeit, sondern auch
Verénderungen auf der Angebotsseite. Hierzu z&hlen
im Wesentlichen die Pluralisierung der Gesellschaft
und die Individualisierung ihrer Mitglieder, der de-
mografische Wandel, die Zunahme der Frauener-
werbstatigkeit sowie allgemein die Lage auf dem Ar-
beitsmarkt. Ferner haben der steigende Wohlstand,
die Verkirzung der Arbeitszeit und das gestiegene
Bildungsniveau zu einer Vervielfaltigung der Le-
bensentwiirfe gefiihrt. Im Zuge dieser Entwicklung
stiegen die individuellen Anspriiche an Erwerbsar-
beit, sodass nicht nur flexiblere Beschéftigungsfor-
men wie Zeit- und Teilzeitarbeit deutlich an Gewicht
gewonnen haben, sondern auch die Selbststdndigkeit
als Erwerbsform wahrgenommen wird, die eine indi-
viduelle Work-Life-Balance ermoglicht
(Dautzenberger et al. 2013).

Ferner spielt der demografische Wandel fiir die Be-
deutungszunahme selbststandiger Erwerbsarbeit eine
groe Rolle: In einer alternden Gesellschaft bei
gleichzeitigem Aufweichen traditioneller Familien-
strukturen werden bestimmte haushaltsnahe Dienst-
leistungen nicht mehr in den bisherigen Strukturen
verrichtet. Diese Entwicklungen flihrten zu einer zu-
nehmenden Nachfrage nach sowie einem entspre-
chenden Angebot an ,einfachen” Dienstleistungstéa-
tigkeiten (Haushalt, Reparaturen) sowie familidren
Dienstleistungen (Erziehung, Pflege), die jedoch
nicht von abhédngigen Beschaftigten durchgefiihrt,
sondern durch selbststandige Erwerbsarbeit verrichtet
wird (Bogenhold/Fachinger 2004; Schulze-Buschoff
2004):

»Wenn immer mehr Menschen einer Er-
werbstétigkeit nachgehen, dann hat diese
,Professionalisierung  der  Gesellschaft’
weitreichende Konsequenzen. Es werden
nicht nur mehr Dienstleistungen wie Kin-
derbetreuung und Haushaltshilfe nachge-
fragt werden, der Service muss auch effi-
zienter, besser und flexibler werden, damit
die Menschen Berufs- und Privatleben mit-
einander vereinbaren konnen* (IW Koln
2008: 19).

Entsprechende Angebote in diesem Segment sind in
den letzten Jahren teilweise massiv ausgeweitet wor-
den und es kann davon ausgegangen werden, dass
sich dieser Trend auch in den kommenden Jahren
weiter fortsetzt (VVester 2011).

Einen weiteren Faktor auf der Angebotsseite stellt die
Lage am Arbeitsmarkt dar: Die strukturellen Veran-
derungen des Arbeitsmarktes haben zur Folge, dass in
der letzten Dekade Arbeitslose und insbesondere
Langzeitarbeitslose Schwierigkeiten beim Wiederein-
tritt in eine sozialversicherungspflichtige Vollzeitbe-
schaftigung haben. Diese Problematik stellt sich ins-
besondere in Phasen konjunktureller Abschwiinge
(Fritsch et al. 2013). Als Alternative zur Erwerbslo-
sigkeit wird der Weg in die Selbststandigkeit wahr-
genommen bzw. ist ,,ein Reflex auf Arbeitslosigkeit*
(Bdgenhold/Staber 1990; Noll/Wielner 2006). Derar-
tige Unternehmens- und Existenzgriindungen aus Ar-
beitslosigkeit werden seit einigen Jahren durch ein
breites Set an Unterstiitzungsmalinahmen flankiert
(Kap. 2.3).

Insgesamt konnen die hier dargelegten Faktoren und
Entwicklungen zwar den Bedeutungszuwachs selbst-
stdndiger Erwerbsarbeit begriinden. Allerdings bieten
sie keine Antwort auf die Frage, was den Hintergrund
fur Neugrindungen bildet bzw. warum sich eine Per-
son dafir oder dagegen entscheidet, eine selbststén-
dige Erwerbstatigkeit aufzunehmen.

2.2 Erklarungsansatze fur die Aufnahme
einer selbststandigen Erwerbstatigkeit

Die Grundungs- bzw. Entrepreneurforschung wird
von unterschiedlichen wissenschaftlichen Professio-
nen beeinflusst und fortentwickelt. Neben der Sozio-
logie bietet auch die Okonomie, die Wirtschaftsge-
ographie oder die Psychologie eine ganze Reihe von
Theorien, Konzepten und Erklarungsansétzen zur
Entstehung neuer Betriebe bzw. zur Entscheidung ei-
ner Person, eine selbststandige Erwerbstatigkeit auf-
zunehmen (fur einen professionsiibergreifenden U-
berblick siehe Koch 2006: Kap. 4).

Von besonderer Bedeutung fir die vorliegende Studie
sind personenzentrierte bzw. motivationspsychologi-
sche Erklarungsansétze, welche die Ebene des Indi-
viduums oder Gruppen von Individuen betrachten.
Hierbei spielen kulturell oder gesellschaftlich geprég-
te Personlichkeitseigenschaften (Sozialisation), fami-
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lidre Pragungen und Vorbilder sowie subjektive
Wahrnehmungen (bspw. Mangel an Alternativen) ei-
ne grofle Rolle (Koch 2006: 54). Es wird zwischen
intrinsischen und extrinsischen Grindungsmotiven
differenziert (Buhrmann 2010: 278): Demnach wer-
den Menschen als intrinsisch motiviert bezeichnet,
wenn sie ein Unternehmen als Selbstzweck grinden.
Der ,,Normalunternehmer®, wie ihn bereits Schumpe-
ter vor Augen hatte, gilt als typisch fiir diese Motiva-
tionslage: Diese Personen sind davon tberzeugt, zum
Unternehmer geboren zu sein und planen dement-
sprechend Ausbildung und Lebensfihrung. Auch
heute noch dominiert die gesellschaftliche Vorstel-
lung, wonach ein ,,Normalunternehmer*

ein berufserfahrener, erwerbstatiger Mann
ohne Migrationshintergrund ist, [der] tber
angemessenes okonomisches Kapital ver-
fliigt, profunde unternehmerische Fach-
kenntnisse sowie eine entsprechende (Be-
rufs-)Ausbildung hat, sich rast- und ruhelos
seinem Unternehmen widmen kann/will, in
ein entsprechendes soziales Netzwerk ein-
gebunden ist, eine starke und schnelle Un-
ternehmensexpansion anstrebt, und vor al-
len Dingen immer schon ein Unternehmen
grunden wollte und dies deshalb von langer
Hand geplant hat* (Bihrmann/Pongratz
2010: 10).

Demgegeniiber werden solche Unternehmensgriin-
dungen als extrinsisch motiviert bezeichnet, die pri-
mér als Mittel zum Zweck, also aus pragmatischen
Griinden erfolgen (Biuhrmann 2010: 278). Bei extrin-
sischen Motivationslagen wird weiter zwischen soge-
nannten Push- und Pull-Faktoren unterschieden: Bei
den Pull-Faktoren wird eine groRe Spannbreite von
Motiven diskutiert, die als positive Anreize fiir eine
Unternehmensgrindung wirken, wie z.B. die Selbst-
verwirklichung oder das Streben nach Unabhéngig-
keit und Autonomie. Als Push-Faktoren gilt insbe-
sondere der (subjektive wahrgenommene) Mangel an
Alternativen. In diesen Fallen erfolgt die Griindung
eines eigenen Unternehmens, um eine prekdre Er-
werbslosigkeit entweder zu beenden oder aber um
diese zu umgehen bzw. als Reaktion auf drohende
Avrbeitslosigkeit. Derartige Grindungen werden auch
als ,unfreiwillige Selbststdndigkeit” bezeichnet
(Koch 2006: 54 ff; Noll/WieBner 2006;
Noll/Wiellner 2007). Die Klassifikation der Grin-
dungsmaotivation ist nachfolgender Abbildung 1 zu
entnehmen.
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Abb.1 Kiassifikation der Grindungsmotivati-
onen

Grindungsmotivation

Intrinsische Motivation Extrinsische Motivation

1dealt - 1 h
ypus = Nor nehmer

Push-Faktoren:

Idealtypus = Griindung
aus Not

Pull-Faktoren:

Idealtypus = Griindung zur
Selbstverwirklichung

Quelle: Buhrmann (2010: 279).

In der Grindungs- bzw. Entrepreneurforschung gilt
Avrbeitslosigkeit (bzw. die Angst davor) als beraus
ambivalente Ausgangsbasis einer Unternehmens-
griindung:

»AUf der einen Seite liegt es zwar nahe, die
drohende oder tatsachliche Arbeitslosigkeit
zur beruflichen Neuorientierung zu nutzen
und dabei Selbststdndigkeit mit ins Kalkiil
zu ziehen. Auf der anderen Seite sind aber
bei Griindungen ,aus der Not’ selten die er-
folgskritischen  Voraussetzungen  erflllt:
Kapital fir Investitionen (bzw. Kreditwiir-
digkeit), Marktmechanismen, betriebswirt-
schaftliches Wissen oder unternehmerische
Erfahrung* (Pongratz/Simon 2010: 43).

Inwieweit die unterschiedlichen Griindungsmotivati-
onen in einer erfolgreichen und nachhaltigen Unter-
nehmensgriindung manden, soll an dieser Stelle nicht
vertieft werden. Hier geniigt der Befund, dass in der
Literatur lange Zeit ausschlieflich eine duale Sicht-
weise dominierte, wonach Griinder entweder erfolg-
reich sind oder scheitern. Erst in jiingeren Untersu-
chungen wurden weitere Differenzierungen vorge-
nommen, in welchen sich der Blick zunehmend auf
ein ,,prekdres Unternehmertum® richtete (siehe hierzu
die Beitrage in Bihrmann/Pongratz 2010).

Prekares Unternehmertum

Grundsétzlich lassen sich Prekarisierungsprozesse in
vielen Bereichen der Arbeitsgesellschaft identifizie-
ren, wobei diese zwei Dimensionen aufweisen: Rele-
vant sind zum einen strukturelle Kriterien von Preka-
ritét, d.h. Einkommenshohe, soziale Integration sowie
der Schutz von Sicherungsrechten. Zum anderen
kdnnen aber auch subjektbezogene Kriterien in die
Betrachtung einbezogen werden, wie etwa der Sinn-
gehalt der Arbeit, die Chance auf soziale Anerken-
nung und die Planungssicherheit im Lebenslauf
(Dorre/Speidel 2004). Ausgehend von dieser weiten
Begriffsfassung  gebrauchen  Buhrmann/Pongratz
(Biihrmann/Pongratz 2010) den Begriff des Prekdren
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Uber abhdngige Beschaftigungsverhéltnisse hinaus
auch fiir unternehmerische Erwerbsformen.® Nach
Ansicht der Autoren besteht in Deutschland die Ge-
fahr eines sich sukzessiv herausbildenden, ,,prekaren
Unternehmertums®. Damit ist gemeint,

»dass sich Unternehmertum haufig tber
lange Phasen — vor allem in der Grin-
dungszeit aber auch daruber hinaus — in ei-
ner Prekaritdtszone zwischen Erfolg und
Scheitern bewegt. Prekaritatserfahrungen
sind manchmal nur eine kurze Ubergangs-
stufe zum unternehmerischen Erfolg; oft
aber begleiten sie das selbststandige Unter-
nehmertum dber lange Erwerbsphasen hin-
weg* (Buhrmann/Pongratz 2010: 12).

Dies bedeutet, dass sich die

,,Prekaritat mehr und mehr zu einer Lebens-
lage verfestigt, die sich nicht nur durch ma-
teriellen Mangel, Unsicherheit, ungunstige
Arbeitsbedingungen und Anerkennungsde-
fiziten, sondern vor allem durch schwin-
dende Mdglichkeiten einer langerfristigen
Lebensplanung  auszeichnet“  (Schmid
2010: 8).

Trotz derartiger Prekaritatsrisiken hat die Arbeits-
markt- und Wirtschaftspolitik das Potenzial berufli-
cher Selbststdndigkeit als Erwerbsalternative entdeckt
und schuf deshalb explizit auf Grindungen aus Ar-
beitslosigkeit ausgerichtete Férdermalinahmen und -
instrumente. Hierauf wird im weiteren Verlauf der
Studie genauer eingegangen, da sich die Ausgestal-
tung der institutionellen Rahmenbedingungen unmit-
telbar auf das Grundungsgeschehen in Deutschland
auswirkt (Kap. 3).

2.3 Grundungsforderung und Unterstit-
zungsmalinahmen

Die Grundungsforderung als Instrument der aktiven
Arbeitsmarktpolitik ist in Deutschland nicht neu. Per-
sonen, die aus Arbeitslosigkeit heraus ein eigenes
Unternehmen griinden wollen, standen bzw. stehen
verschiedene FordermalRnahmen zur Verfligung.
Grundsatzlich fokussiert die Griindungsforderung auf
drei Zeitrdume: die Phase vor der Grindung, die
Grindung selbst und den Zeitraum nach der Griin-
dung. Fur alle drei Phasen werden unterschiedliche
UnterstltzungsmalRnahmen angeboten (Jilicher 2010:
54 ff.).

Allerdings ist die Annahme der Prekarisierung der
Erwerbsarbeit, wie sie in der ungleichheitssoziologischen
Diskussion der letzten Jahre etabliert hat, nicht ohne weiteres
auf unternehmerisches Handeln Ubertragbar.  Dieser
Prekarisierungsdiskurs ist weitestgehend auf die Situation der
abhéngig Beschéftigten ausgerichtet (Pongratz/Simon 2010:
28).

Dies geschieht nicht nur durch Bundesgesetze und
Bundesprogramme bzw. (ber die staatliche Kreditan-
stalt fur Wiederaufbau (KfW), auch einzelne Bundes-
lander bieten inshesondere in der Phase vor der
Grindung verschiedene Unterstiitzungsleistungen an.
Im Einzelnen umfassen die Hilfen vor der Griindung
Erstinformationen sowie verschiedene Beratungs-
und Qualifizierungsangebote in Form von Existenz-
grindungsseminaren. Bei Griindung und in den ers-
ten Monaten danach werden Leistungen zum Lebens-
unterhalt gewahrt. Zur Festigung der Grindung be-
steht zusétzlich die Mdglichkeit der Inanspruchnah-
me von Zuschissen und Darlehen, Coaching-
Leistungen und eventuell Mikrokrediten.” Folgende
Abbildung gibt einen Uberblick tiber die Férdermog-
lichkeiten von Griindungen aus Arbeitslosigkeit.

Abb.2  Foérderung von Griindungen aus Ar-
beitslosigkeit

vor der Griindung ... ... zum Zeitpunkt der ... nach der
Grindung ... Grindung
| Erstinformationen || Griindungszuschuss Zuschiisse/
Darlehen
Existenz- Einstiegsgeld Grindercoaching
[ grinderseminare B
Programme der Zuschiisse/f Mikrokredite
Bundeslander | Darlehen

Quelle: Julicher (2010: 54).

Wichtigste Grundlage fur die Forderung von Grin-
dungen aus Arbeitslosigkeit sind das Sozialgesetz-
buch 111 (Arbeitsforderung/Arbeitslosenversicherung,
SGB Il1) und das Sozialgesetzbuch Il (Grundsiche-
rung fir Arbeitsuchende, SGB II). Unabhédngig vom
Rechtskreis steht am Beginn der Forderung die Bera-
tung und Vorbereitung auf die Aufnahme der selbst-
stdndigen Erwerbstétigkeit. Im Bereich des SGB llI
kdnnen unterstiitzende Malinahmen ergriffen werden.
Hierzu gehdren ebenso MalRnahmen zur Aktivierung
wie auch zur Heranflihrung an eine selbststandige Téa-
tigkeit. Dies kénnen Einzel- oder Gruppenmalinah-
men, z.B. Existenzgriindungsseminare, sein. Zur Ab-
sicherung des Lebensunterhalts im Zeitraum der
Grlndung existieren in beiden Rechtskreisen unter-
schiedliche arbeitsmarktpolitische Instrumente, deren

Das Angebotsspektrum erweist sich als tiberaus vielseitig und
vielschichtig, was aber an dieser Stelle nicht dargestellt
werden kann. Einen umfassenden  Uberblick von
bundesweiten und regionalen Forderprogrammen bietet das
»EXistenzgriindungsportal des Bundeswirtschafts-
ministeriums®  (online:  http://www.existenzgruender.de/,
letzter Zugriff: 31. Mérz 2013).
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Ausgestaltung eine wichtige Rolle bei der Unterneh-
mensgriindung von arbeitslosen bzw. von Arbeitslo-
sigkeit bedrohten Personen spielt.

Forderungen im Rechtskreis des SGB 111

Bereits im Jahr 1986 setzte die Arbeitsmarktpolitik
mit der Einfiihrung des Uberbriickungsgeldes (UG)
auf Existenzgrindungen als eine Mdglichkeit, Ar-
beitslosigkeit zu senken bzw. Beschéftigung zu erho-
hen. Dessen Bedeutung stieg nach der deutschen
Wiedervereinigung und der mit ihr einhergehenden
Verschlechterung der Lage auf dem Arbeitsmarkt
weiter an.®

Zum 1. Januar 2003 wurde das arbeitsmarktpolitische
Instrumentarium im Zuge der Hartz-Gesetzgebung
um den Existenzgriindungszuschuss (ExGZ oder
»Ich-AG") erweitert. Das Instrument richtete sich
ausschlielich an griindungsinteressierte Arbeitslose
und umfasste degressiv gestaffelte Beitrage fir bis zu
drei Jahre. Mit Fortschreiten der Férderdauer deckten
diese dann nur noch knapp die Sozialversicherungs-
beitrage ab.? Die Geforderten waren wahrend der ge-
samten Forderdauer Pflichtmitglieder der gesetzli-
chen Rentenversicherung und konnten sich zu giinsti-
gen Konditionen in der gesetzlichen Kranken- und
Pflegeversicherung versichern  (Schulze-Buschoff
2005).

Die beiden vorgenannten Instrumente wurden zum 1.
August 2006 durch den Grindungszuschuss (GZ) er-
setzt. Hierfiir sind unterschiedliche Regelungen des
abgeschafften Instrumentariums (bernommen und
miteinander kombiniert wurden: Die Ausgestaltung
der Sozialversicherungspauschale orientiert sich am
Existenzgriindungszuschuss, wohingegen die Hohe
der Forderung in Abhéngigkeit vom Arbeitslosen-
geltlzioanspruch an das Uberbriickungsgeld angelehnt
ist.

Bei den Fdérderungen im Rechtskreis des SGB Il
handelte es sich bis zur Reform des arbeitsmarktpoli-

8 Das UG richtete sich an Arbeitslose oder an von
Avrbeitslosigkeit bedrohte Personen, die sich selbststandig
machen wollten. Gewahrt wurden Leistungen in Hohe des
individuellen Anspruchs auf Arbeitslosengeld zuziiglich
eines pauschalierten Sozialversicherungsbeitrags fur sechs
Monate. Durch diese Regelung war die Hohe individuell
zugeschnitten und sicherte wahrend der Startphase den
Lebensunterhalt der neuen Grunderinnen und Grinder, die
der Kranken- und Rentenversicherung obligatorisch beitreten
mussten (Wieliner 2001; Fischer 2010: 203).

Die Forderhdhe wurde von 600 Euro pro Monat im ersten
Jahr auf 360 Euro im zweiten und auf 240 Euro im dritten
Jahr abgesenkt. Fur eine Weiterforderung durfte das jahrliche
Arbeitseinkommen jeweils 25.000 Euro nicht Uberschreiten.

Beim Grlindungszuschuss erfolgte die Forderung fur neun
Monate in Hohe des Arbeitslosengelds I. Sie konnte nach
einer Erfolgsprifung um weitere sechs Monate verlangert
werden, wobei der Zuschuss dann nur noch 300 € monatlich
betréagt.

10

16

tischen Instrumentariums mit dem Gesetz zur Ver-
besserung der Eingliederungschancen am Arbeits-
markt im Herbst 2011 um eine Pflichtleistung der
Bundesagentur fiir Arbeit, auf welche die Leistungs-
bezieher von Arbeitslosengeld | einen Rechtsan-
spruch geltend machen konnten. Mit in Kraft treten
der Reform zum 28. Dezember 2011 ist diese Pflicht-
leistung in eine Ermessensleistung umgewandelt
worden. Seitdem besteht kein rechtlicher Anspruch
auf eine Forderung, sodass trotz Vorliegen aller Vor-
aussetzungen beispielsweise aus Mangel an budge-
tierten Mitteln der Antrag auf Forderung abgelehnt
werden kann.™ Zudem ist die erste Férderphase von
neun auf sechs Monate reduziert, im Gegenzug die
mdogliche zweite Phase von sechs auf neun Monate
verlangert worden. Unabhangig von diesen Anderun-
gen setzt eine Forderung die Prifung der Erfolgsaus-
sichten durch eine Tragféhigkeitsbescheinigung vor-
aus, die von fachkundigen Stellen (insbesondere In-
dustrie- und Handelskammern, Handwerkskammern,
berufsstandische Kammern, Fachverbdnde und Kre-
ditinstitute) erteilt werden (Buscher 2006). Des Wei-
teren hat der Grindungsinteressierte seine fachliche
und personliche Eignung gegeniiber der zustandigen
Agentur fur Arbeit nachzuweisen.

Forderungen im Rechtskreis des SGB 11

Mit der Einfiuhrung des SGB Il zum 1. Januar 2005
kam es zu Verschiebungen im Kreis der Anspruchs-
berechtigten. Im Zuge dessen ist den ehemaligen
Empfangern von Arbeitslosenhilfe der Zugang zum
arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium des SGB Il
weitestgehend verwehrt worden.

' Zur Umwandlung des Griindungszuschusses von einer

Pflicht- zu einer Ermessensleistung gab es angesichts der
positiven Evaluationsergebnisse dieses Instrumentariums
(Kap. 3.3.) viele kritische Stimmen (Arbeithehmerkammer
Bremen 2011; Bundesagentur fur Arbeit 2011; Knuth 2011,
Kritikos 2011).
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2006

Grindungszuschuss
(Gz, alt)
(857-58 SGB II1)

zum 1.8.2006 aus UG
und EXGZ hervorgegan-
gen

Forderdauer 9 Monate

Betrag in Hohe des
ALG | + Sozialversiche-
rungspauschale 300 €
monatlich

2011

Grundungszuschuss
(GZ, neu)
(57-58 SGB 1lI)

zum 28.12.2011

Umwandlung von einer
Pflicht- in eine Ermes-
sensleistung

Forderdauer 6 Monate

Betrag in Hohe des
ALG | + Sozialversiche-

rungspauschale 300 €
um 6 Monate verlanger- monatlich

bar, dann Pauschale u
um 9 Monate verlanger-

bar, dann Pauschale

Einstiegsgeld (EG)
(829 SGB 1)

max. 350 € und 9 Monate (Verlangerbar bis zu 2 Jahre)

Abb.3  Instrumente der Griindungsférderung im Zeitablauf
1986 2003 2005
Uberbriickungsgeld (UG)
(§57 SGB Il
zum 1. Januar 1986; 6 Monate
Beitrag in Hohe des Arbeitslosengeldanspruchs
+ Sozialversicherungsbeitrage
i Existenzgriundungszuschuss (ExGZ)
o) (,Ich-AG*, §421 SGB Il
@ zum 1. Januar 2003
monatlicher Zuschuss
600 € im 1. Jahr
260 € im 2. Jahr
240 € im 3. Jahr
= zum 1. Januar 2005
§ Zuschuss zum ALG I
Hohe bis zu 100% des Satzes
Quelle: Eigene Darstellung.

Insofern steht Leistungsberechtigten des SGB 1l fir
eine geforderte Existenzgrindung mit dem Einstiegs-
geld (ESG) * eine Ermessensleistung des zustandi-
gen Jobcenters zur Verfigung.*®

Vorstehende Abbildung 3 fasst die arbeitsmarkt-
politischen Instrumente, die eine geférderte Existenz-
grindung flankieren, zusammen.

Erganzendes Arbeitslosengeld 11

Neben den Forderinstrumenten der Bundesagentur
flr Arbeit gewinnt im Rechtskreis SGB 1l die finan-
zielle Unterstiitzung von selbststdndig Erwerbstati-
gen, die erganzend zu ihrem Erwerbseinkommen auf
den Bezug von Arbeitslosengeld Il angewiesen sind,

2 Das ESG wird aber nicht nur bei Aufnahme einer
selbststandigen Erwerbstatigkeit  an erwerbsfahige
Hilfebedurftige, sondern auch bei Aufnahme einer
sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung gezahlt, wenn
dies zur Eingliederung in den allgemeinen Arbeitsmarkt
erforderlich ist.

Bei der Ermittlung der Hohe des Einstiegsgeldes werden die
bisherige Dauer der Arbeitslosigkeit und die GroRe der
Bedarfsgemeinschaft herangezogen. In der Regel betrégt die
Dauer der Forderung sechs Monate. Eine Verlangerung auf
maximal 24 Monate ist moglich. Sobald der Empfanger als
nicht mehr hilfebedirftig eingestuft wird, erlischt der
Anspruch. Die Jobcenter sind in lhrem Vorgehen bei der
Bewilligung von Einstiegsgeld autark. Die Empfehlungen der
Bundesagentur fir Arbeit lauten, das Einstiegsgeld zundchst
fur zwolf Monate zu gewahren und weitere Zuschusse
degressiv zu gestalten.

zunehmend an Bedeutung (Rosenthal et al. 2010).
Ergénzendes Arbeitslosengeld 1l erhalten selbststan-
dige Erwerbstétige, deren Einkiinfte nicht zur Siche-
rung ihres Lebensunterhalts ausreichen. Dabei wird
in aller Regel fir sechs Monate Arbeitslosengeld 11
gewdhrt, wobei ein Weiterbezug mdglich ist. Nach
Ablauf der jeweiligen Bewilligungsfrist ist durch den
Selbststdndigen eine Bilanzierung vorzulegen, wor-
aufhin erzielte Gewinne auf das gewahrte Arbeitslo-
sengeld Il angerechnet werden.

Flankierende Beratungsdienstleistungen

Neben den finanziellen Unterstiitzungsmainahmen
stehen griindungswilligen Personen unterschiedliche
Beratungsdienstleistungen zur Verfiigung, die sie auf
freiwilliger Basis nutzen koénnen. Verpflichtend ist
eine Beratung nur in den Fallen, in denen die Forder-
instrumente der Arbeitsverwaltung in Anspruch ge-
nommen werden. In diesem Fall muss eine fachkun-
dige Stelle eine wirtschaftliche Tragfahigkeitsbe-
scheinigung erstellen. Zusétzlich hat die Grinderper-
son gegenuber der zustdndigen Agentur fur Arbeit
oder dem Jobcenter die personliche Eignung nachzu-
weisen (Moller/Walwei 2009: 178 ff.; Kohn et al.
2010: 105).
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3 Grindungsgeschehen in
Deutschland

Im vorangegangenen Kapitel ist auf die Bedeutungs-
zunahme selbststandiger Erwerbsarbeit der letzten
zwei Dekaden verwiesen worden. Im weiteren Ver-
lauf wird dieser Befund anhand einer sekundéranaly-
tischen Betrachtung spezifiziert. Allerdings ist eine
systematische Auseinandersetzung und statistische
Erfassung von Selbststandigkeit und insbesondere ge-
forderter Existenzgriindung mit Schwierigkeiten ver-
bunden. Diese beruhen im Wesentlichen darauf, dass
zentrale Begrifflichkeiten nicht ausreichend vonein-
ander abgegrenzt werden. So werden in der traditio-
nellen Griindungsforschung nicht nur die Begriffe
»Entrepreneurship*“ und ,,Entrepreneur” fir normale
Unternehmensgriindungen bzw. Unternehmer ge-
braucht, obwohl diese graduell divergierende Inhalte
aufweisen.* Auch die Unterscheidung zwischen Un-
ternehmens- und Existenzgriindung ist nicht immer
trennscharf.

Angesichts dieser Ausgangslage erfolgt zunéchst eine
Abgrenzung unterschiedlicher Begrifflichkeiten, die
in der offentlichen Diskussion hdufig synonym ver-
wendet werden, was eine sachgerechte Analyse er-
schwert (Kap. 3.1). Auf dieser Basis wird die Bedeu-
tungszunahme von selbststdndiger Erwerbsarbeit in-
klusive der geforderten Existenzgrindung in
Deutschland empirisch dargelegt (Kap. 3.2). Es folgt
ein Blick auf die quantitative Evaluationsforschung,
welche die Wirkungen der Grindungsforderung sys-
tematisch analysiert (Kap. 3.3). AbschlieRend werden
in einem Zwischenfazit die wesentlichen Erkenntnis-
se der theoretischen wie auch der empirischen Aus-
fiihrungen zu drei Thesen verdichtet (Kap. 3.4), de-
nen im weiteren Verlauf der Studie nachgegangen
wird.

3.1 Begriffliche Abgrenzungen und statis-
tische Erfassung

In der Griindungsforschung werden zentrale Begriff-
lichkeiten nicht einheitlich verwendet
(Bogenhold/Fachinger 2012). Fiir den weiteren Ver-
lauf der Argumentation ist jedoch eine begriffliche
Differenzierung von Unternehmens- und Existenz-
griindung von Bedeutung. Beide Formen dieser Neu-
grundungen gelten zwar als Unternehmen im be-
triebswirtschaftlichen Sinne, dennoch sind konzepti-

¥ Nach Peniuk (2008: 28) umfasst Entrepreneurship ,eine

moderne Auffassung von der Griindung und Fuhrung eines
Unternehmens, die auf eine ganzheitliche und gestalterische
Ausrichtung des Unternehmens und der
Geschéaftsmoglichkeiten abzielt. [...] Das aktive, auf
Verdnderungen gerichtete Element ist damit stérker
ausgepragt als beim allgemeinen Begriff des Unternehmers*.
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onelle Differenzierungen vorhanden. Der wesent-
lichste Unterschied besteht darin, dass im Falle der
»EXistenz“-Griindung eine ausgepragte Verbindung
zwischen Unternehmer und Unternehmung vorliegt,
die bei der Unternehmensgriindung nicht gegeben ist:
Mit dem Ausscheiden des Griinders bestehen ,,Exis-
tenzgriindungen® gemeinhin in ihrer bisherigen Form
nicht weiter, wohingegen ,,Unternehmensgrindun-
gen* prinzipiell langerfristig ausgerichtet sind. Dar-
tber hinaus sind die Produktpalette wie auch die
Wachstumspotenziale von Unternehmens- und Exis-
tenzgriindungen verschieden. Vor diesem Hinter-
grund Kkonstatiert Peniuk (2008: 29 f.), dass es sich
bei Griindungen aus Arbeitslosigkeit ,,eindeutig” um
Existenzgriindungen handelt, fur die wiederum unter-
schiedliche Besonderheiten charakteristisch sind:*®

»Erstens sind Existenzgriindungen aus der
Avrbeitslosigkeit heraus in einem noch aus-
schlieRlicheren Sinne auf die Sicherung der
Existenz festgelegt als ,normale’ Existenz-
griindungen. Ausgehend von diesem exi-
stenziellen Grindungszweck darf zweitens
bei Arbeitslosen-Existenzgriindungen re-
gelméaRig erwartet werden, dass keine An-
gestellten oder Mitarbeiter vorhanden sind.
Und schlieBlich finden sich unter diesen
Griindungen auch haufig ,Scheinselbststén-
dige’, also Erwerbstatige, die sich trotz ei-
ner formal selbststandig ausgeiibten Berufs-
tatigkeit faktisch in ein wirtschaftlichen und
zugleich organisatorisch ausgepragten Ab-
hangigkeitsverhaltnis von einer anderen —
naturlichen oder juristischen — Person be-
finden* (Peniuk 2008: 30).

Unabhéngig von den konzeptionellen Unterscheidun-
gen wird die Gruppe der Unternehmens- bzw. der
(geforderten) Existenzgriinder am genauesten erfasst
durch den Status der beruflichen Selbststandigkeit,
welcher Erwerbssicherung durch das Angebot von
Gutern und Dienstleistungen auf geeigneten Absatz-
mérkten bezeichnet (Bihrmann/Pongratz 2010: 9).
Demnach lassen sich ,,alle Erwerbstétigen, die nicht
in einem abh&ngigen Beschaftigungsverhéltnis ste-
hen, als Selbststandige klassifizieren* (Protsch 2006).
Diese einfache Klassifizierung lasst jedoch auBer
Acht, dass die Gruppe der Selbststandigen (beraus
heterogen ist und seit Beginn der 1980er dem Ein-
fluss zunehmenden strukturellen Wandels unterliegt
(Betzelt/Fachinger 2004: 312 ff.;
Bdgenhold/Fachinger 2012). Mittlerweile spiegelt die
Definition des Statistischen Bundesamtes die voran-
schreitende inhaltliche Fragmentierung des Begriffes
— zumindest ansatzweise — wider. Demnach handelt
es sich bei Selbststdndigen um

% sofern Existenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit mit dem

arbeitsmarktpolitischen Instrumentarium (SGB |11 oder SGB
I) finanziell unterstitzt werden, findet in der vorliegende
Studie der Begriff ,geforderte  Existenzgriindung*
Verwendung.
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»Personen, die einen Betrieb oder eine Ar-
beitsstatte gewerblicher oder landwirt-
schaftlicher Art wirtschaftlich und organisa-
torisch als Eigentiimer/-innen oder P&chter/-
innen leiten (einschl. selbststandiger Hand-
werker/-innen) sowie alle freiberuflich Ta-
tigen, Hausgewerbetreibenden und Zwi-
schenmeister/-innen. Zu den Selbststandi-
gen werden auch von den Arbeitsagenturen
geforderte Selbststandige gezahlt wie z. B.
Personen in »lch-AGs« und Empfénger/-
innen von Uberbriickungs- und Einstiegs-
geld* (Statistisches Bundesamt 2011: 80).

Datenséatze und Betrachtungsfokus

In Deutschland existiert eine Vielzahl von unter-
schiedlichen Berichtswesen, die regelmaRig Informa-
tionen zum Grindungsgeschehen generieren bzw.
Selbststandigkeit (bzw. selbststdndige Erwerbstéatig-
keit oder Erwerbsarbeit) statistisch erfassen. Zur Ver-
fligung stehen u.a. der Mikrozensus, der Global
Entrepreneurship Monitor (GEM), das Eurobarome-
ter der Europdischen Kommission, der KfW-
Grindungsmonitor oder das Soziotkonomische Panel
(SOEP) des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung. Daneben existieren die Gewerbeanzeigensta-
tistik und die Umsatzsteuerstatistik der statistischen
(Landes) Amter sowie die Eingliederungsbilanzen
der Bundesagentur fur Arbeit (BA). Insgesamt ver-
wenden die vorliegenden Berichtswesen unterschied-
liche Erhebungsverfahren und Erhebungsquellen, ha-
ben einen unterschiedlichen Erhebungsumfang und
erfassen unterschiedliche Erhebungszeitraume.*®

Um die Bedeutungszunahme selbststandiger Er-
werbstatigkeit und insbesondere von geférderten E-
xistenzgriindungen in Deutschland zu verdeutlichen,
werden nachfolgend drei unterschiedliche Datenquel-
len herangezogen:

1. Der Mikrozensus liefert umfassende Daten uber
Grinder und unternehmerisch Selbststandige im
Haupt-, Neben- und Zuerwerb und ist aufgrund
seiner ,,Vielfalt an Informationen [...] fir eine
Analyse des Grindungsgeschehens” besonders
geeignet (Fritsch et al. 2012: 3). Insbesondere
lasst sich hiermit der allgemeine Bedeutungszu-
wachs selbststandiger Erwerbsarbeit abbilden.

2. Der Grundungsmonitor der Kreditanstalt fir
Wiederaufbau (KfW-Grundungsmonitor) liefert
einen guten Uberblick tber das Griindungsge-

Aufgrund dessen muss auf eine vertiefende Darstellung und
einen Vergleich der vorliegenden Daten z.B. hinsichtlich
schulischer und beruflicher Qualifikationen, Arbeitszeit und
Verdienst und sozialer Absicherung verzichtet werden. Fir
eine Ubersicht und Erlauterung der unterschiedlichen
Datensétze siehe z.B. Buhrmann/Pongratz (2010: 14), Hagen
et al. (2011: 79 ff.), Fritsch et al. (2012: 4 ff.) sowie Brenke
(2013).

schehen in Deutschland. Er beinhaltet umfang-
reiche demografische und sozio6konomische In-
formationen (ber die Griinder, sodass sich die
quantitative Entwicklung von Existenzgriindun-
gen aus Arbeitslosigkeit nachweisen lasst.*’

3. Die Eingliederungsbilanzen der Bundesagentur
fur Arbeit schlieflich geben eine detaillierte
Auskunft Ober den Umfang geforderter Exis-
tenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit.

Auf Basis dieser Datenquellen lasst sich die Bedeu-
tungszunahme der selbststandigen Erwerbstatigkeit
im Allgemeinen und von geférderten Existenzgrin-
dungen im Besonderen nachzeichnen, wobei generel-
le Trends im Mittelpunkt stehen und nicht regional-
und branchenspezifische Betrachtungen oder die Fra-
ge, welche spezifischen Merkmale die Gruppe der ge-
forderten Existenzgrunder (Alter, Geschlecht, Bil-
dungsstand etc.) aufweist.

3.2 Entwicklung selbststandiger Erwerbs-
arbeit und geférderter Existenzgrin-
dungen

Die Bedeutungszunahme selbststandiger Erwerbsar-
beit und geférderter Existenzgrindungen hat unter-
schiedliche Ursachen. Die Entwicklung der Selbst-
stdndigenquote, die den Anteil der Selbststandigen an
allen Erwerbstatigen in der Bundesrepublik Deutsch-
land angibt, zeigt diese Bedeutungszunahme auf. Sie
ist seit 1980 bis 2008 kontinuierlich von etwas mehr
als 8 Prozent auf rund 11 Prozent angestiegen
(Abb. 4).

¥ sowohl im Mikrozensus als auch im KfW-Griindungsmonitor

erfolgt die Erfassung selbststdndiger Erwerbstétigkeit auf
Grundlage einer Selbstauskunft der Befragten. In Bezug auf
den Begriff Existenzgrindung erfolgt im Mikrozensus keine
weitere Erlduterung (FleiRig/Piorkowsky 2005: 45), wahrend
der KfW-Grindungsmonitor darunter Personen fasst ,die
innerhalb der letzten 12 Monate vor der Erhebung eine
selbststdndige Tatigkeit aufgenommen haben“ (Kohn et al.
2010)
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Abb.4  Entwicklung der Selbststdndigenquote in Deutschland, untergliedert in Solo-Selbststandige und
Selbststandige mit Beschéftigte, 1980-2008"
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1) Ergebnisse aus dem Mikrozensus; bis einschl. 1990 fritheres Bundesgebiet, ab 1991 Deutschland.

Quelle: Kelleter (2009: 1205).

Verantwortlich fiir diese Entwicklung sind in erster
Linie der wirtschaftliche Strukturwandel in Richtung
Dienstleistungssektor, die Nachholprozesse in Ost-
deutschland, sowie eine ausgepragte Bereitschaft un-
ter Hochqualifizierten, Unverheirateten und Auslén-
dern, den Schritt in eine unternehmerische Selbst-
stdndigkeit zu wagen. Dariber hinaus hat sich in den
letzten Dekaden der Anteil der Frauen an allen Grun-
derpersonen substanziell erhéht (Fritsch et al. 2012).

Bei genauerer Betrachtung der Selbststandigenquoten
lasst sich zudem erkennen, dass die Bedeutungszu-
nahme der Selbststandigkeit im Wesentlichen auf ei-
nen  (berproportionalen  Anstieg der  Solo-
Selbststdndigkeit, wiederum gemessen an allen Er-
werbstétigen, beruht (Brenke 2013). Allein im Zeit-
raum zwischen 1998 und 2005 stieg ihr Anteil um ca.
20 Prozent von 5 Prozent auf tiber 6 Prozent an, wéh-
rend im Gegenzug der Anteil der Selbststandigen mit
Beschéftigten im gleichen Zeitraum leicht sank, und
zwar von 5 Prozent auf 4,7 Prozent (Kelleter 2009:
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1205; Koch et al. 2011: 13).*® Auch die Zunahme der
Solo-Selbststdndigkeit wurde in diesem Zeitraum
insbesondere durch den sektoralen Strukturwandel in
der deutschen Wirtschaft forciert. So ist der Anteil
der Erwerbstatigen insgesamt im Dienstleistungssek-
tor in der Zeit von 2002 bis 2005 Uberproportional
gestiegen. Auswertungen des Mikrozensus haben er-
geben, dass der Anstieg der Erwerbstéatigen in den
Branchen des Dienstleistungssektors in erster Linie
auf eine starke Zunahme der selbststdndigen Er-
werbsarbeit im  Allgemeinen und der Solo-
Selbststdndigkeit im Besonderen beruht (Kelleter
2009: 1206 f.; Koch et al. 2011: 15; Fritsch et al.
2012: 6).

Diese Entwicklungen wurden durch politische Ent-
scheidungen und der Reform wichtiger Rahmenbe-
dingungen beglinstigt. Hierzu gehort die Novellie-
rung der Handwerksordnung im Jahr 2004, die zu ei-
ner teilweisen Abschaffung des Meisterzwangs ge-
fuhrt hat. Dies hatte einen starken Anstieg der Be-

8 Demgegenilber stagniert laut OECD-Statistik in vielen

anderen etablierten innovationsgetriebenen
Volkswirtschaften die Selbststandigkeit oder geht sogar
zurlick. Dieser Anstieg der Selbststandigkeit in Deutschland
lasst scheinbar darauf schliefen, dass sich in den letzten
Dekaden eine ,Kultur der Selbststdndigkeit“ etablieren
konnte (Fritsch et al. 2012: 5 f.).
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triebszahlen in Deutschland zur Folge, der in erster
Linie von den zulassungsfreien Handwerksberufen
getragen wurde (Koch et al. 2011: 17). Zudem ist im
Zuge der arbeitsmarktpolitischen Reformen der rot-
griinen Bundesregierung im Jahr 2002 ein enormer
Zuwachs der Solo-Selbststandigkeit zu beobachten
(Abb. 5).

Abb.5  Zusammenhang zwischen der Verande-
rung der Zahl der Solo-Selbststandigen
und geforderter Selbststandigkeit
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1) Verénderung gegeniber dem Vorjahr.

2) Personen, die Leistungen zur Forderung der Selbststandigkeit
durch die Bundesagentur fur Arbeit bezogen haben (Jahresmit-
telwerte).

Quelle: Kelleter (2009: 1206).

Der Anstieg der Solo-Selbststandigkeit war beson-
ders in den Jahren stark ausgepragt, in denen auch die
Forderungen von Existenzgriindungen durch die
Bundesagentur flr Arbeit ihren Hohepunkt erreicht
hatten (2002-2005). Die Zunahme der Solo-
Selbststandigkeit resultiert also im Wesentlichen aus
der Ausweitung geforderter Existenzgriindungen
(Kelleter 2009: 1206; Hagen et al. 2011: 9 f.; Koch et
al. 2011: 12).

Existenzgrindungen aus Arbeitslosigkeit

Die Bedeutung von Griindungen aus Arbeitslosigkeit
hat sich in den letzten Jahren jedoch reduziert. Er-
folgten im Jahr 2004 noch rund ein Drittel (32,6 Pro-
zent) aller Existenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit
heraus, sank der Anteil um mehr als die Halfte auf
17,5 Prozent im Jahr 2007 (Abb. 6).

Fur diesen Riickgang sind zwei unterschiedliche Fak-
toren urséchlich: Zum einen hat der wirtschaftliche
Aufschwung der Jahre 2006 und 2007 und die damit
verbundene Entspannung auf dem Arbeitsmarkt dazu
gefiihrt, dass ,,Notgriindungen* anteilsméaiig zuriick-
gingen; aufgrund der gunstigen ékonomischen Rah-
menbedingungen stiegen die Chancen, die Arbeitslo-
sigkeit — bei entsprechender Qualifikation — durch ei-
nen Wechsel in eine sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung zu beenden. Zum anderen wurde in
dieser Phase auch das arbeitsmarktpolitische Instru-
mentarium reformiert und vergleichsweise restriktiv
ausgestaltet: Grundsatzlich wurde der forderberechti-
ge Personenkreis deutlich reduziert, indem mit der
Einfiihrung des SGB 1l zum 1. Januar 2005 der Zu-
gang fir ,.ehemalige” Arbeitslosenhilfeempfanger zu
den arbeitsmarktpolitischen  Instrumenten  des
SGB Il erheblich eingeschrankt wurde. Dariiber hin-
aus wurden im August 2006 das Uberbriickungsgeld
und der Existenzgrindungszuschuss zum neuen
Grindungszuschuss zusammengefasst (Kohn et al.
2010: 71 ff.; Hagen et al. 2011: 10; Fritsch et al.
2013).

Der Anteil der Existenzgriindungen aus Arbeitslosig-
keit ist in den Folgejahren zwar wieder leicht auf et-
was mehr als 20 Prozent angestiegen, wobei diese
Entwicklung mit dem Beginn der globalen Finanz-
markt- und Wirtschaftskrise im Jahr 2008 zusammen-
fallt: Die sich daraus ergebende negative konjunktu-
relle Entwicklungen haben einen unmittelbaren Ein-
fluss auf Existenzgriundungen aus Arbeitslosigkeit,
weil in Ermangelung fehlender Erwerbsalternativen
insbesondere Personen aus Arbeitslosigkeit vermehrt
den Schritt in die Selbststdndigkeit wagen (Kohn et
al. 2010: 15 ff.; Hagen et al. 2011: 5 ff.).

Im Jahr 2010 ist dieser Wert auf einen historischen
Tiefstand von 14,5 Prozent gesunken. Ursachlich fur
diesen erneuten Riickgang bei den Griindungen aus
Arbeitslosigkeit sind wiederum der konjunkturelle
Aufschwung und die damit einhergehende Belebung
am deutschen Arbeitsmarkt: Die abermals aussichts-
reichen 6konomischen Rahmenbedingungen offen-
barten fur viele Arbeitslose scheinbar die Mdglichkeit
einer schnellen (Wieder)Aufnahme eines sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigungsverhéltnisses
(Hagen et al. 2011; Fritsch et al. 2013). Hingegen
wurde die Selbststandigkeit bzw. eine Existenzgriin-
dung aus Arbeitslosigkeit nicht langer als alternative
Beschaftigungsform wahrgenommen.
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Abb.6  Anteil von Existenzgriindungen aus Arbeitslosigkeit am gesamten Griindungsgeschehen, 2003-2010
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Quelle: Eigene Darstellung nach KfW-Griindungsmonitor (2005-2011).

Auch der Anteil der Griindungen aus Arbeitslosigkeit
an allen Vollerwerbsgriindungen war in den letzten
Jahren rucklaufig. Dieser Wert hat sich von uber 50
Prozent im Jahr 2004 auf 23,7 Prozent im Jahr 2010
mehr als halbiert. Existenzgriindungen aus Arbeitslo-
sigkeit werden mehrheitlich im Vollerwerb betrieben,
da ,,der Zugang zur BA-Forderung durch [den] Griin-
dungszuschuss an die hauptberufliche Austibung der
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Selbststandigkeit geknipft ist“ (Kohn et al. 2010:
75).

Sofern eine auf Vollerwerb ausgerichtete Existenz-
grindung aus Arbeitslosigkeit erfolgt, ist die Mehr-
heit der Griinderpersonen weniger als zwolf Monate
arbeitslos gemeldet. In den letzten Jahren variierte
dieser Anteil jedoch zwischen 75 Prozent (2006) und
etwas mehr als 50 Prozent (2009), wie nachfolgende
Abbildung 7 verdeutlicht.
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Abb. 7 Dauer der Arbeitslosigkeit vor Existenzgrindung in Wochen, 2005-2009
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Quelle: Eigene Darstellung nach Kohn et al. (2010: 79).

Die mehrheitlich eher kurze Verweildauer in Arbeits-
losigkeit vor der Existenzgriindung verweist darauf,
dass bereits diese Phase zur beruflichen Um- bzw.
Neuorientierung genutzt wird und die Pull-Faktoren
eine starke Wirkung entfalten. Darliber hinaus kann
hier auf entsprechende materielle (z.B. Ersparnisse)
und immaterielle Ressourcen (z.B. berufliche Kennt-
nisse und Fertigkeiten, schulische Qualifikationen)
zuriickgegriffen werden, welche die Aussicht auf eine
erfolgreiche Existenzgriindung erhéhen durften.

Der Befund einer kurzen Verweildauer in Arbeitslo-
sigkeit spiegelt sich zudem in den Zahlen zur Forde-
rung von Existenzgriindungen durch die Bundesagen-
tur flr Arbeit wider, die Uberwiegend durch den
Grindungszuschuss und damit im Rechtskreis
SGB Il erfolgt.

Zugéange in Instrumente der Férderung der
Selbststandigkeit im Bund

Der folgende Blick auf die jahrlichen Neueintritte in
MaRnahmen zur Foérderung der Selbststandigkeit ver-
anschaulicht die gewachsene Relevanz dieses Instru-
mentariums fiir die Bundesagentur fir Arbeit
(Abb. 8).

2007

0 I I I I I

2008 2009

W linger als 52 Wochen arbeitslos

Im Jahr 2004 gab es mit ber 360.000 die meisten
Neueintritte, aber auch im Jahr mit den seit der Ein-
fihrung des SGB Il niedrigsten Neueintritten mach-
ten sich Gber 140.000 Personen aus Arbeitslosigkeit
mithilfe der arbeitsmarktpolitischen Instrumente zur
Forderung der Selbststandigkeit auf den Weg in die
Existenzgrindung. Und auch im ,,Krisenjahr 2009*
griffen 155.000 Personen zur Grundung eines Unter-
nehmens auf die Unterstiitzung der Bundesagentur
flr Arbeit zuriick. Im Rechtskreis des SGB Il sinken
die Neueintritte seit 2006 kontinuierlich und haben
im letzten Jahr mit knapp (ber 17.000 wieder das
Ausgangsniveau von 2005 erreicht.™

¥ Ein Blick auf die Geschlechterrelationen macht deutlich, dass
sich mehr Manner als Frauen aus Arbeitslosigkeit
selbststandig machen. Im Jahr 2009 betrug der Frauenanteil
im SGB Il bei den Neueintritten 35% und im SGB Il 30%
(Eingliederungsbilanzen nach § 54 SGB 1l und § 11 SGB Il
fur das Jahr 2009).
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Abb.8  Neueintritte in Instrumente zur Férderung der Selbststandigkeit im SGB 111 und SGB 11 (ohne zu-

gelassene kommunale Tréger), 2003-2010
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Quelle: Wichtige arbeitsmarktpoltische Instrumente (2003/2004); Eingliederungsbilanzen nach § 54 SGB Il — ohne Daten der zkT; Einglie-

derungsbilanzen nach § 11 SGB Il1; eigene Darstellung.

Ausgabenanteile der Instrumente der Exis-
tenzgrundungsférderung am EGT der BA

Dass die Existenzgriindungsférderung einen enormen
Bedeutungszuwachs erfahren hat, zeigt sich zudem
sehr deutlich in der Ausgabenstruktur fir Instrumente
der Arbeitsforderung. VVon besonderem Interesse ist
insbesondere der Rechtskreis des SGB I11: Hier stieg
der Anteil der Ausgaben zur Forderung der Selbst-
stdndigkeit von 6 Prozent im Jahr 2002 auf knapp 50
Prozent im Jahr 2006 sprunghaft an. Im Jahr 2005
wandte die Bundesagentur fur Arbeit im SGB 111 al-
lein fur die Forderung der Selbststandigkeit eine gro-
Bere Summe auf als fur die vier ,,Klassiker* der Ar-
beitsforderung  (berufliche  BildungsmalRnahmen,
Kurzarbeitergeld, ABM und saisonale Mafinahmen
fiir die Bauwirtschaft) zusammen
(Oschmiansky/Ebach 2009: 88 f.).
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Hingegen spielt das Einstiegsgeld im SGB Il — ge-
messen an den Gesamtausgaben der Bundesagentur
fur Arbeit — eine deutlich kleinere Rolle. Wesentli-
cher bedeutsamer im Rechtskreis des SGB Il ist die
finanzielle Unterstiitzung von selbststandig Erwerbs-
tatigen, die ergdnzend zu ihrem Erwerbseinkommen
auf den Bezug von Arbeitslosengeld Il angewiesen
sind, die so genannten ,,Aufstocker” (Rosenthal et al.
2010; Kaoller et al. 2012).

Die folgende Abbildung zeigt die Entwicklung der
Anteile fur Ausgaben zur Forderung der Selbststan-
digkeit an den Gesamtausgaben der Bundesagentur
fur Arbeit im Rechtskreis des SGB 11 in den Jahren
2005 bis 2009. Im Jahr 2006 hat die Bundesagentur
fur Arbeit nahezu die Halfte ihrer Gesamtausgaben
flr Instrumente zur Forderung der Selbststandigkeit
ausgegeben, davon fast 30 Prozent als Uberbri-
ckungsgeld.
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Abb.9  Ausgabenanteile der Bundesagentur fiir Arbeit flir Instrumente zur Férderung der Selbststandig-

keit nach dem SGB 111, 2005-2010
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Quelle: Eingliederungsbilanzen nach §11 SGB IlI; eigene Darstellung.

Zwar scheint die Existenzgriindungsférderung einen
Hohepunkt Uberschritten zu haben, da deren Anteil
bis zum Jahr 2009 nach und nach auf knapp 30 Pro-
zent abgesunken und erst im Jahr 2010 wieder leicht
angestiegen ist. In diesem Jahr entfielen die Ausga-
ben nahezu komplett auf das neue Instrument Grin-
dungszuschuss. Inwieweit sich — nach der Reform des
arbeitsmarktpolitischen Instrumentariums im Herbst
2011 — der Einsatz der Griindungsforderung in Zu-
kunft entwickeln wird, bleibt abzuwarten.

3.3 Erkenntnisse der (quantitativen) Wir-
kungsforschung

In den letzten drei Dekaden hat selbststdndige Er-
werbsarbeit sukzessive an Bedeutung gewonnen und
sich dabei zunehmend ausdifferenziert. Eine besonde-
re Auspragung stellt die Solo-Selbststandigkeit dar,
die in den letzten 15 Jahren Uberproportional an Be-
deutung gewonnen hat. Diese Entwicklungen gehen
mit einem Ausbau der Existenzgrindungsférderung
der Bundesagentur flr Arbeit einher, die in den letz-
ten Jahren relativ umfangreich evaluiert worden ist.

Geforderte Existenzgrindungen sind insbesondere im
Kontext der ,,Evaluation der MaRnahmen zur Umset-
zung der Vorschldge der Hartz-Kommission* breit er-
forscht worden. Hierbei stehen die Wirkungen der
vorgenannten Instrumente auf die Geforderten — héu-
fig auch im Vergleich zu keiner oder einer spéteren

2008 2009 2010

m Uberbriickungsgeld bei Aufnahme einer selbststindigen Tatigkeit

Forderung — im Mittelpunkt. Diese mikro6konometri-
schen Untersuchungen kommen uberwiegend zu dem
Schluss, dass der Existenzgriindungszuschuss eine
sinnvolle Ergénzung zum bereits seit langem bekann-
ten Uberbriickungsgeld darstellte, da mit den Pro-
grammen ein breiteres Spektrum an Personengruppen
zur Existenzgriindung aktiviert wurde (Caliendo et al.
2005; Caliendo et al. 2006; Caliendo et al. 2007).
Erste Untersuchungen zu den langfristigen Wirkun-
gen der Grindungsfoérderungsinstrumente zeigen auf,
dass fiinf Jahre nach Griindung nahezu 50-60 Prozent
der ehemaligen ,,Ich-AG*- Griinder und zwischen 53-
67 Prozent der mit Uberbriickungsgeld Geforderten
in Voll- oder Teilzeit selbststdndig tatig sind. Hin-
sichtlich der Integration in den ersten Arbeitsmarkt
werden beide Programme als effektiv angesehen: Die
Teilnehmer weisen hohere Beschéaftigungsquoten als
eine Kontrollgruppe von nicht-geférderten Arbeitslo-
sen auf und erzielen hdhere Einkommen. Die indu-
zierten Beschiftigungseffekte sind fiir das Uberbrii-
ckungsgeld relativ hoch; auf 100.000 Férderungen
entfallen knapp 80.000 zusétzliche Vollzeitadquivalen-
te (Caliendo/Kritikos 2009).

Die von den Autoren positiv interpretierten Befunde
werfen jedoch zwei zentrale Fragen auf. Erstens gin-
gen Uber drei Viertel der Férderungen ins dritte For-
derjahr. Dies ist nur moéglich, wenn im zweiten Jahr
nicht mehr als 25.000 Euro erwirtschaftet wurden,
was auf eine deutlich prekdre Einkommenssituation
dieser Gruppe verweist. Zweitens wachst zwar die
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Zahl der erwerbstatigen SGB I1-Bezieher ber alle
Beschaftigungsformen hinweg, die Gruppe der
Selbststandigen allerdings am schnellsten. Laut einer
Untersuchung des IAB (iben von den sogenannten
»Aufstockern“ zehn Prozent eine selbstandige Tatig-
keit aus. lhre Zahl ist von 72.000 im Jahresdurch-
schnitt 2007 auf zuletzt 127.000 im Jahr 2011 ange-
stiegen. Hierbei handelt es sich um Personen, die im
Durchschnitt deutlich besser qualifiziert sind als an-
dere Grundsicherungsempfénger. Nichtsdestotrotz
erwirtschaften sie aus der selbstdndigen Tatigkeit —
trotz hoher Arbeitszeiten — mehrheitlich nur ein ge-
ringes Einkommen. Gleichzeitig gibt es deutliche
Hinweise auf eine Verfestigung des Leistungsbezugs
in dieser Gruppe (Koller et al. 2012).

SchlieBlich wird in einer weiteren Studie zum Griin-
dungszuschuss festgestellt, dass zwischen 75 und 84
Prozent der geforderten Existenzgriinder 19 Monate
nach der Griindung immer noch selbststdndig sind
und mehrheitlich ein ,,existenzsicherndes Einkommen
erzielt“. In Bezug auf die soziale Absicherung wird
jedoch noch Verbesserungsbedarf gesehen (Caliendo
et al. 2012: 1). Zudem liefert die Studie erste Er-
kenntnisse uber mdgliche Mitnahmeeffekte der
Grindungsforderung, denen jedoch nur eine ,unter-
geordnete Rolle” beigemessen wird. Mitnahme liegt
dann vor, wenn Arbeitslose auch ohne Forderung ei-
ne Grindung vorgenommen hétten und eine Forde-
rung ihre Erfolgschancen nicht beeinflusst hat. Im
Rahmen der Befragung gaben 47 Prozent der mit dem
Grindungszuschuss gefdrderten Griinder an, dass sie
sich auch ohne Forderung selbststdndig gemacht héat-
ten. Nur etwas mehr als 20 Prozent gaben an, sie hét-
ten sich nur arbeitslos gemeldet, um den Grindungs-
zuschuss zu erhalten. Gleichwohl sind die Aussagen
nach Einschdtzung der Verfasser insofern zu relati-
vieren, da die befragten Griinder die Férderung ,,in
den ersten sechs Monaten ihrer Selbststandigkeit als
essenziell” bewerten. VVon daher scheinen Mitnahme-
effekte im GrofRen und Ganzen nur eine untergeord-
nete Rolle bei der Grindungsférderung zu spielen
(Caliendo et al. 2012: 6 f.). Entsprechende Untersu-
chungen zum Einstiegsgeld liegen — soweit ersicht-
lich — bislang nicht vor bzw. ist deren Aussagekraft
sehr beschrankt.?

2 Zum Einstiegsgeld bei selbststandiger Tatigkeit liegt eine

Studie aus dem IAB vor, in der mit einem
Vergleichgruppenansatz die Effekte von Einstiegsgeld als
Grindungsférderung fir erwerbsfahige Hilfebedlrftige, die
die Forderung erstmals zwischen Februar bis April 2005
erhielten, untersucht werden. Die Analyse beschéftigt sich
hauptséchlich mit den Wirkungen auf die Vermeidung von
Avrbeitslosigkeit und Arbeitslosengeld [1-Bezug, da in der
Prozessdatengrundlage keine Informationen uber
ungeforderte selbststandige Tatigkeiten vorliegen
(Wolff/Nivorozhkin 2008).
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3.4 Zwischenfazit

Vor dem Hintergrund der theoretischen Uberlegun-
gen lassen sich die empirischen Erkenntnisse zu drei
zentralen Thesen verdichten:

Der Wandel der Arbeitsgesellschaft fiihrt zu einer
Renaissance selbststéandiger Erwerbsarbeit und einer
Bedeutungszunahme geférderter Existenzgrindun-
gen, wobei den Motivationslagen und den erfolgskri-
tischen Voraussetzungen dieser Griindungen beson-
dere Beachtung bedarf.

Der in der sozialwissenschaftlichen Literatur konsta-
tierte Wandel der Arbeitsgesellschaft hat dazu ge-
flhrt, dass selbststandige Erwerbsarbeit in der Ent-
wicklung der Gesamtbeschaftigung weiter an Bedeu-
tung gewinnt. Diese Renaissance selbststandiger Er-
werbsarbeit wird durch staatliche Unterstiitzung von
Existenzgriindern flankiert. In den vergangenen Jah-
ren ist die Férderung der Selbststandigkeit zu einem
wichtigen Handlungsfeld der Arbeitsmarkt- und So-
zialpolitik geworden. So zeugen die zahlreichen In-
strumente der Griindungsférderung (z.B. Griindungs-
zuschuss, Einstiegsgeld, Zuschiisse und Darlehen)
von der sukzessiven Bedeutungszunahme dieses Fel-
des. Von diesem Engagement werden seitens des Ge-
setzgebers und der arbeitsmarktpolitischen Akteure
jedoch nur geringe Impulse auf die Beschéaftigung
und die Innovationskraft erwartet, um wirtschaftli-
ches Wachstum und Wobhlstand dauerhaft zu sichern.
Bei alledem ist der Motivationslage der Griinder be-
sonderes Gewicht beizumessen. Ihre Unternehmens-
grindungen sind der Literatur zufolge zumeist extrin-
sisch motiviert, wobei hier eine ambivalente Aus-
gangsbasis vorzufinden ist: Auf der einen Seite wird
die drohende oder tatséchliche Arbeitslosigkeit unter
Einfluss von Aspekten der Selbstverwirklichung zur
beruflichen Neuorientierung genutzt und dabei eine
Selbststandigkeit in Erwégung gezogen. Auf der an-
deren Seite ist fraglich, ob bei ,,aus der Not heraus*
vorgenommenen Grindungen die erfolgskritischen
Voraussetzungen erfiillt sind: Kapital fir Investitio-
nen (bzw. Kreditwirdigkeit), Kenntnisse um Markt-
mechanismen, betriebswirtschaftliches Wissen und
unternehmerische Erfahrung.

Fir den Erfolg geforderter Existenzgriindungen sind
spezifische Ressourcen (z.B. finanzielle Mittel, Infor-
mationen, Wissen) und der Zugang zu den vielfaltigen
UnterstitzungsmalBnahmen sowie die Ausgestaltung
der Griindungsférderung ausschlaggebend.

Um Existenzgriindern die Chance zu geben, sich auf
Dauer am Markt zu etablieren, muss ihnen neben ei-
ner bedarfsdeckenden finanziellen Ausstattung die
notige Expertise zur Seite gestellt werden. Dies be-
ginnt beim Wissen um die Vielzahl an Mdglichkeiten
der bereitgestellten UnterstiitzungsmaRnahmen. Uber
deren blof3e Verfligbarkeit hinaus ist aufgrund des re-
lativ unubersichtlichen Angebots neben einer konti-
nuierlichen Qualitatssicherung der Unterstiitzungsan-
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gebote eine stete Pramisse die zielgerichtete Vorbe-
reitung des potenziellen Grinders. Es ist weiterhin
eine fallspezifische Beratung erforderlich. Einerseits,
um in die Lage versetzt zu werden, Defizite hinsicht-
lich der erfolgskritischen Kriterien zu beheben. Dies
ist angesichts der in vielerlei Hinsicht groRen Hetero-
genitdt der Grlnderpersonen mit unterschiedlichen
Schwierigkeiten verbunden. Andererseits gewéhrleis-
tet eine bestmdgliche Umsetzung der Forderinstru-
mente eine hohe Erfolgsquote der eingesetzten In-
strumente und somit das Erreichen arbeitsmarktpolit-
sicher Zielsetzungen (Reduzierung der gesamtwirt-
schaftlichen Arbeitslosigkeit und die Beendigung der
Hilfebedirftigkeit). Die Grindungsaktivitdt und de-
ren Nachhaltigkeit sind demnach unweigerlich eng
verknuipft mit der Ausgestaltung und Handhabung der
Unterstiitzungsmanahmen.

Bei geforderten Existenzgriindungen handelt es sich
oftmals um ein ,,prekéres Unternehmertum*, welches
sich h&ufig tber lange Phasen in einer Prekaritats-
zone zwischen Erfolg und Scheitern bewegt. ,,Preka-
res Unternehmertum* schlégt sich hierbei in struktu-
reller und subjektbezogener Hinsicht auf die Lebens-
bedingungen nieder.

Unternehmensgriindungen aus Arbeitslosigkeit fiih-
ren aufgrund der Griindungsférderung und Unterstiit-
zungsmalnahmen nachweislich hdufig zu erfolgrei-
chen und auch nachhaltigen Griindungen. Dennoch
sind hier prekédre Erwerbs- und Lebensbedingungen
auf Seiten der Grinderpersonen zu vermuten. Dafir
sprechen folgende Indizien: In Anbetracht des Trends
zu Brichen und Verwerfungen in Berufsbiografien
stellt Selbststandigkeit oftmals nur eine voriiberge-
hende Phase innerhalb einer Abfolge von unter-
schiedlichen Erwerbsformen dar. Daneben ist gerade
die Anfangsphase einer Unternehmensgriindung mit
vielen Herausforderungen fiir die Existenzgriinder
verbunden. Zu den bereits erwdhnten erfolgskriti-
schen Voraussetzungen treten auch die lebensweltli-
chen Anforderungen eines Unternehmers: Kundenak-
quise, schwankende Einkiinfte sowie das in vollem
Umfang zu tragende unternehmerische Risiko. Die
umfassende Haftung fur selbstverantwortetes unter-
nehmerisches Handeln in einem durch hohe Dynamik
und Konkurrenz gekennzeichneten Markt stellt hier-
bei das einzugehende Risiko fir Existenzgriinder aus
Avrbeitslosigkeit dar. Einen weiteren kritischen Punkt
markiert zweifelsohne die wichtige, aber in Eigenre-
gie zu erbringende soziale Absicherung. Bereits diese
gedrangte Auflistung fuhrt vor Augen: Es ist uner-
lasslich, der Frage nachzugehen, inwieweit die These
eines ,prekdres Unternehmertums® als verfestigte
Lebenslage von geforderten Existenzgrindungen zu-
trifft, in welcher Form dieses sich subjektiv fir die
Betroffenen &uRert und wie sie damit umgehen.

4 Subjektive Wahrnehmungen ge-
forderter Existenzgrinder

Im Folgenden steht die Frage nach der subjektiven
Wahrnehmung geforderter Existenzgriinder hinsicht-
lich ihrer Grindungsmotivation, der Unterstitzungs-
maRnahmen sowie der strukturellen und subjektbezo-
genen Kriterien von Prekaritat. Angesichts der Aus-
richtung auf individuelles Erleben und Empfinden ge-
forderter Existenzgrinder sind qualitativ-explorative
Erhebungsmethoden erforderlich, um eine ausrei-
chende Tiefe bei der Datenauswertung zu gewéhrleis-
ten (Mayring 2003; Mayring/Glaser-Zikuda 2005).
Zu diesem Zweck wurde ein zweistufiges For-
schungsdesign konzipiert.

Forschungsdesign

In einem ersten Schritt wurden Hintergrundgesprache
mit Experten aus relevanten Beratungsinstitutionen,
namentlich der Agentur fir Arbeit Bremen, dem
ARGE Job-Center Bremerhaven, der Bremer Exis-
tenzgriindungsinitiative (B.E.G.IN) sowie dem Ar-
beitsférderungszentrum im Lande Bremen (afz) mit
Sitz in Bremerhaven durchgefiihrt. Diese Gesprache
zielten darauf ab, das breite Feld der Férderung von
Unternehmens- und Existenzgrindungen im Land
Bremen zu sondieren, relevante Aspekte fur Inter-
views mit geforderten Existenzgriindern zu erfassen
sowie den Feldzugang zu organisieren (Bogner et al.
2009). Auf dieser Basis wurden in einem zweiten
Schritt ,,problemzentrierte Interviews* (Witzel 2000)
mit geférderten Existenzgrindern im Land Bremen
durchgefiihrt, bei denen die Befragten auf die ange-
sprochenen Aspekte moglichst umfassend antworten
und ihre Ansichten, Einstellungen, Beweggriinde und
Deutungen artikulieren sollten. Hierzu konnten von
Juni bis August 2011 insgesamt 17 Interviews mit ge-
forderten Existenzgrundern im Land Bremen organi-
siert werden.?* Diese Interviews bilden die empiri-
sche Grundlage der vorliegenden Auswertung. Der
Feldzugang zu den gefdrderten Existenzgriindern er-
folgte Uber unterschiedliche Kanéle, wie z.B. Uber di-
verse Online-Portale, das afz und das Jobcenter Bre-
merhaven, das Netzwerk ,,Weiterbildung“ der Dienst-
leistungsgewerkschaft ver.di sowie Uber personliche
Kontakte. Durch diesen breiten Feldzugang konnte
ein vielschichtiges Untersuchungssample realisiert
werden, das aber nur bedingt die tatsachliche Gruppe
der geforderten Existenzgriinder widerspiegelt: Von
den befragten Personen erlangten 13 ihre Berufsqua-
lifikation tiber den Abschluss eines Hochschulstudi-
ums, vier der Interviewpartner verfligten tber eine
abgeschlossene Berufsausbildung. Das Alter der Be-

2 Bis auf drei Personen, die in Bremerhaven wohnhaft sind,

stammen alle Interviewteilnehmer aus der Stadtgemeinde
Bremen.
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fragten reichte von Mitte 20 bis Anfang 60. In Bezug
auf die Geschlechterrelation war das Sample mit 9
Frauen und 8 Mannern gleichmaRig besetzt. Dem
Rechtskreis des SGB 11l entstammten 12 der 17 in-
terviewten Personen, 5 waren dem SGB |1 zugehorig.

Abb. 10 Zusammensetzung des Untersuchungssamples

insgesamt
(m/w)
. vor
T &
T © wahrend
S5
nach
abgelehnte Foérderungen
Quelle: Eigene Darstellung.

Die Gesprache mit den geforderten Existenzgriindern
gliederten sich in zwei Abschnitte. Zunachst wurde
ein Kurzfragebogen vorgelegt und ausgefillt, um die
relevanten Sozialdaten (Alter, beruflicher Werdegang
usw.) zu ermitteln und einen offenen Gespréchsein-
stieg zu erleichtern. Das eigentliche Interview wurde
mit Hilfe eines Leitfadens gefihrt, um die im Inter-
view behandelten Themenbereiche teilweise zu stan-
dardisieren und somit Vergleichbarkeit herzustellen
(Meuser/Nagel 2002). Der Interviewleitfaden beriick-
sichtigte folgende Problembereiche (siehe Anhang):

- Motive und Beweggriinde zur Existenzgriindung;

- Nutzung von Unterstiitzungsangeboten (Semina-
re, Coachings), z.B. zur Entwicklung eines trag-
fahigen Forderkonzepts und dem Abbau beste-
hender Defizite;

- Beratungsangebote und Kompetenzen der Perso-
nen, welche die Existenzgriinder in ihren Vorha-
ben unterstitzen;

- Problemlagen und (rechtliche) Hurden im Laufe
der gefdrderten Existenzgriindung;

- Geschaftsumfeld und Zusammenarbeit mit Kun-
den und Auftraggebern;

- Soziale Situation und Arbeitszufriedenheit vor
und nach der Existenzgriindung;

- Marktpotenziale und langerfristige Perspektiven
der gefdrderten Existenzgriindungen

Die Interviews sind akustisch aufgezeichnet und an-
schlieBend mit Blick auf die fur die Fragestellung
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Auch waren die befragten Personen unterschiedlich
weit in ihrer geforderten Existenzgriindung vorange-
schritten, wie nachfolgende Abbildung 10 verdeut-
licht.

SGB i SGB Il
5 12
(213) (6/6)
1 1
1 4
3 6

1

zentralen Bereichen selektiv transkribiert worden.*
Die Auswertung des vorliegenden Textmaterials er-
folgte auf Basis der qualitativen Inhaltsanalyse
(Mayring 2003; Mayring/Gléser-Zikuda 2005). Hier-
zu wurde die Technik der inhaltlichen Strukturierung
angewandt, in der das vorliegende Interviewmaterial
durch Bildung von Annahmen und Thesen mithilfe
von Kodierregeln Haupt- und Unterkategorien zuge-
wiesen und anschlieRend in drei aufeinander folgen-
den Reduktionen paraphrasiert worden sind. Die auf
diese Weise strukturierten Aussagen wurden mit der
Software MAXQDA verwaltet und weiterverarbeitet
(Kuckartz 2007). Beruhend auf dieser systematischen
Analysemethode konnte eine eingehende Auswertung
des empirischen Materials sichergestellt werden. Die
vorliegenden Ergebnisse geben explorative Hinweise
zur subjektiven Wahrnehmung von geférderten Exis-
tenzgriindern hinsichtlich ihrer Motivationslagen
(Kap. 4.1), der Einschatzung der im Zuge ihrer Exis-
tenzgriindung erfahrenen Unterstiitzungsmafinahmen
(Kap. 4.2) sowie ihren beruflichen und personlichen
Lebensumstanden (Kap. 4.3).

4.1 Motivationslagen und Gelegenheits-
strukturen geforderter Existenzgrin-
der

In der Literatur werden die Motivation zu Existenz-

grindungen aus Arbeitslosigkeit idealtypisch mittels

Push- und Pull-Faktoren zu fassen versucht. Was je-
doch zum Teil ausgeblendet wird, sind die jeweiligen

2 Bei der Transkription wurde die gesprochene Sprache der

Befragten in schriftliches Wort umgesetzt. Da die Sprache oft
umgangssprachlich ~ gefarbt ~ war,  orientieren  sich
Interpunktion und Prosodie des gesprochenen Wortes bei der
Verschriftlichung daher an der géngigen schriftlichen
Ausdrucksweise, ohne jedoch inhaltliche Verdnderungen
nach sich zu ziehen.
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in der Realitat hinzutretenden Lebensumsténde der
Grinder. Dies flhrt nicht nur zu einer verkiirzten
Abbildung der Wirklichkeit, sondern bei einer detail-
lierten Beschreibung der Motivationslagen zu syste-
matischen und in der theoretischen Anlage griinden-
den Auslassungen. Diese unvollstdndigen Rekon-
struktionen haben wiederum zur Folge, dass unter
Umstanden Schlussfolgerungen in die verkehrte
Richtung zielen oder génzlich ins Leere laufen.

Stets tangieren die Vergangenheit — schulische und
berufliche Aus- und Weiterbildung, die bislang voll-
zogene Berufshiografie und die Verweildauer in Ar-
beitslosigkeit — die gegenwartige Lebenslage sowie
subjektive Einschatzungen und Einflisse des persén-
lichen Umfelds die Entscheidungsfindung. Somit
kann der Entschluss zur Aufnahme einer selbststan-
digen Erwerbsarbeit aus der Arbeitslosigkeit heraus
nicht ausschlieBlich im Konstatieren einer Notlage
bestehen, die es zu Uberwinden gilt (Push); ebenso
wenig rein auf dem Drang nach Selbstverwirklichung
(Pull) beruhen. Immer findet sich die Griinderperson
eingebunden in einem Netz aus Opportunitats- und
Restriktionsstrukturen wieder, in welchem eine Viel-
zahl mehr oder weniger relevanter Faktoren Einfluss
ausliben.

Weshalb Push-Motivlagen in geférderter E-
xistenzgriindung miinden

Wird der Blick auf die angegebenen Griinde von E-
xistenzgriindern gerichtet, die sich fur eine Selbst-
stdndigkeit entscheiden, dann fallt zunéchst die rela-
tiv groRe Zahl der Befragten auf, die sich subjektiv in
einer Notlage verorten. Potenziell ist bei den Betrof-
fenen die Aussichtslosigkeit ihrer Lebenslage in
mehrfacher Hinsicht vorhanden und kumuliert anzu-
treffen. Eine gefdrderte Existenzgriindung wird in
diesen Féllen als Aus- bzw. Fluchtweg gesehen und
auch entsprechend reflektiert:

»EXistenzgrindungen [...] werden als Not-
anker benutzt, was ich ja auch getan habe*
(Int. 11-3).

Beeinflussung erfahrt eine Existenzgrindung in die-
sen Féllen maRgeblich durch die Auswirkungen, wel-
che die Arbeitslosigkeit auf die Person ausiibt. VVon
den Betroffenen kénnen mangelnde Aussichten auf
eine Anstellung im urspriinglichen Berufsfeld wahr-
genommen werden. Selbststandigkeit erscheint hier-
durch als letzte Mdglichkeit, sich Zugang zum Ar-
beitsmarkt zu verschaffen und somit weiterhin am
Erwerbsleben zu partizipieren (gesellschaftliche Teil-
habe). In diesem Zusammenhang wird bisweilen von
»absoluter Perspektivlosigkeit“ und der ,,Notwendig-
keit, sich einen Job zu schaffen” (Int. I1-4), berichtet.
Ahnlich  brisant ~ schatzt eine ALG  II-
Leistungsempféangerin ihre Ausgangslage ein:

»Ich habe viele tausende Anzeigen in den
Zeitungen beim Arbeitsamt und anderen In-

ternetadressen durchgelesen und durchge-
sucht. Am Ende habe ich festgestellt, dass
ich [...] keine Chance habe, eine Vollzeit-
stelle zu finden. Wenn, dann nur eine Hel-
fertatigkeit” (Int. 11-2).

In abgeschwéchter Form tritt das gleiche Phanomen
bei den befragten Existenzgriindern des SGB Il zu
Tage. Die eingetretene Arbeitslosigkeit sowie ein
dauerhafter Verbleib in dieser Lebenslage werden als
bedrohlich wirkendes Schreckgespenst am Horizont
wahrgenommen und es zeigen sich Angste vor einem
drohenden Statusverlust. Dementsprechend werden
Beflirchtungen um die weitere Ausgestaltung des be-
ruflichen Werdegangs gedullert:

»Na ja, dann steht man natirlich da und hat
keine Arbeit mehr. Man hat so ein bisschen
Angste dann auf einmal, Existenzangste,
weil: ,Kann ich die Wohnung weiter bezah-
len, das Auto?” Man hat ja auch wenig Geld
verdient. Als Kosmetikerin ist der Lohn
nicht so hoch, dass man vom Arbeitslosen-
geld leben kann. Ich habe schon, wéhrend
ich gearbeitet habe, aufstockend Hartz IV
bekommen. Monatlich ungefahr 120 Euro,
um Uberhaupt auf den Satz zu kommen“
(Int. 11-7).

Darliber hinaus kann bei Notgrindungen der Wille
zur eigensténdigen Sicherung des Lebensunterhaltes
im Fokus stehen. Damit verbunden ist der Versuch,
Unabhéngigkeit vom auf Dauer gestellten Leistungs-
bezug zu erreichen:

,und dann sall ich da; mir war klar, dass
ich keinen 40-Stunden Job bekomme und
ich damit finanziell abgesichert bin. Mir
war irgendwie klar, dass ich mich selbst-
stdndig machen mochte oder muss* (Int. I1-
1).

Hinter diesen Uberlegungen verbirgt sich auch die
Sorge um eine finanzielle Absicherung im Alter. Un-
ternehmerische Aktivitat stellt hier eine Mobilisie-
rung 6konomischen Engagements dar, in welchem
letzte Versuche unternommen werden, auf vorhande-
ne marktrelevante Ressourcen zuriickzugreifen. Je-
doch treten hier auch erste Selbstzweifel zu Tage.
Deutlich wird, dass (besonders) ALG Il-Beziehende
selbst ein Scheitern der Griindung subjektiv kaum
noch weiter zuriickwerfen kann als ihre derzeitige, als
nahezu aussichtslos wahrgenommene, Ausgangslage:

»Mir ging es jetzt nicht unbedingt darum,
eine ldee zu verwirklichen, sondern darum,
langerfristig wieder meinen Lebensunter-
halt zu sichern. VVon daher wéren meiner-
seits Kompromisse in alle moglichen Rich-
tungen — vom Konzept her — mdglich gewe-
sen. [...] Und es ist mir [...] relativ egal, was
ich mache. Natirlich meine Fahigkeiten
und Mdoglichkeiten am liebsten einsetzen,
aber wenn das nicht ganz so hinhaut, dann
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auch durchaus noch etwas Anderes ma-
chen* (Int. 11-3).

Das Gewahr werden der (verfestigten) Arbeitslosig-
keit als Beweggrund, eine Existenzgriindung vorzu-
nehmen, ist demnach fir Erwerbslose ein starkes Mo-
tiv. Die Aussicht auf eine Erwerbstétigkeit, die haufig
eine Ruckkehr und Integration in die Mitte der Ge-
sellschaft bedeutet und soziale Absicherung ver-
spricht, gibt Arbeitslosen wieder eine berufliche Per-
spektive. Sie verschafft ihnen erstens Orientierung
und Gelegenheit, ihr Leben (neu) auszurichten und
gestattet ihnen zweitens, am Arbeitsleben teilzuneh-
men:

,»Ich sehe, dass es die beste Mdglichkeit ist,
weiterhin im Arbeitsleben aktiv zu sein.
Und das ist fur mich ziemlich die einzige
Maéglichkeit* (Int. 11-2).

Bemerkenswert ist, dass die beschriebenen Notlagen
und die aus ihr hervorgehenden Angste nicht zu
Lahmung, Resignationserscheinungen oder Motivati-
ons(ein)briichen flihren, sondern auch zu Eigeninitia-
tive und Aktivwerden fuhren konnen. Dies scheint
den vollzogenen sozialpolitischen Regimewandel
vom ,,vorsorgenden* hin zum ,,aktivierenden“ Sozial-
staat und die Wirksamkeit seiner Instrumente zu bes-
tatigen. Die hohe Resonanz bei der Inanspruchnahme
der Grindungsférderung ist somit ein Hinweis auf
die Potenziale, die der Staat als arbeitsmarktpoliti-
scher Akteur zuvor nicht fur sich genutzt hat. Festzu-
halten ist: Es existiert eine betrachtliche Anzahl von
potenziell grindungswilligen und -fahigen Personen,
welche ohne die arbeitsmarktpolitischen Instrumente
nicht den Weg in die Selbststandigkeit gefunden hét-
ten.

Auch Pull-Motivlagen bei geférderten Exis-
tenzgrindungen

Die Motivationslagen von geforderten Existenzgrin-
dungen konnen aber auch ganzlich anders gelagert
sein und sich damit deutlich von Notgrindungen un-
terscheiden. In diesen Féllen steht die Selbstverwirk-
lichung im Mittelpunkt, wobei hier unterschiedliche
Aspekte eine Rolle spielen: Zum einen kommt Er-
werbsarbeit als essenziellem Bestandteil des gesell-
schaftlichen Seins und Wirkens in den individuellen
Zukunftsentwirfen und Lebensplanungen eine ge-
wichtige Rolle und Funktion zu. Zum anderen ermdg-
licht eine Selbststandigkeit, den Arbeitsplatz nach ei-
genen Vorstellungen zu kreieren. Durch die Mdég-
lichkeit, Uber Arbeitszeit, -umfang und -inhalt eigen-
verantwortlich und nach eigenen Kriterien zu
bestimmen, kdnnen zutiefst personliche und sinnstif-
tende Zielsetzungen verfolgt und verwirklicht wer-
den. Im Bestreben zur Aufnahme einer selbststandi-
gen Tatigkeit finden demzufolge Aspekte der Selbst-
verwirklichung Ausdruck. Der nach eigenen Vorstel-
lungen gestaltete Arbeitsplatz — der Abschied von
»diesen acht Stunden von 8 bis 16 Uhr* (Int. 111-6) —
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wird ebenso genannt wie der Wunsch nach weisung-
sunabhé&ngigem Arbeiten. Es sollen eigene Konzepte
zur Anwendung kommen und Auftrdge nicht den
Einschatzungen eines Vorgesetzten folgend abgear-
beitet werden:

,»Ich habe mich selbststdndig gemacht, weil
ich vorher auch schon lange selbststandig
war. Ich wollte fiir mich arbeiten und nicht
abhéngig sein von Entscheidungen, die
mein Chef trifft“ (Int. 11-5).

Eng damit verkniipft ist die Verwirklichung eines
spezifischen Berufswunsches. Dies gestatteten mitun-
ter die Umstdnde bisher nicht oder lieRen einen
Verbleib in abhéngiger Beschaftigung als zweckdien-
licher bzw. ausreichend erscheinen. Die Gelegenheit
zur Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit dient in
diesen Fallen zur Kanalisierung des Strebens nach
Selbstverwirklichung:

,Ich hatte vor drei Jahren schon einmal die
Idee, mich selbststdndig zu machen, aber da
war weder das private Umfeld, noch die fi-
nanzielle Méglichkeit vorhanden* (Int. I11-
2).

Dieser Aspekt tritt fir Existenzgriinder aus dem SGB
Il, die sich mit ihrer persdnlichen und beruflichen
Zukunft auseinandersetzen und hierbei die Selbst-
stdndigkeit in Erwédgung ziehen, ebenfalls auleror-
dentlich stark hervor:

,ES war auch die Chance, das zu machen,
was ich gerne machen méchte* (Int. 11-4).

Letztendlich ist zu konstatieren, dass sich die beiden
Motivationslagen nicht diametral gegenuberstehen:
Faktisch nehmen viele geférderte Existenzgriinder
beide Motivlagen als Einfluss nehmend wahr. In den
konkreten Griindungsentscheidungen spielen Push-
und Pull-Faktoren eine Rolle, von denen subjektiv
jeweils eine dominiert. Allerdings werden die gefor-
derten Existenzgriinder in ihrer Entscheidung nicht
ausschlieBlich von den jeweiligen Motivlagen, son-
dern auch von (institutionellen) Gelegenheitsstruktu-
ren beeinflusst.

Gelegenheitsstrukturen als verstarkende Fak-
toren

Die geforderten Existenzgriinder sprechen von ,,M06g-
lichkeiten“, die nicht gegeben waren, von ,,Chancen”,
die sich ihnen boten oder von einer ,,optimalen Erfil-
lung verschiedener Bedingungen* (Int. 111-2). Zu-
sammengenommen bezeichnen diese Aussagen den
Sachverhalt, dass es sich nicht um intrinsisch moti-
vierte Grlinderpersonen handelt. Vielmehr lassen sie
sich als extrinsisch motiviert bezeichnen. Bei diesen
Personen spielen aber auch unterschiedliche Einfluss-
faktoren und Motivationslagen eine wichtige Rolle.
Jedoch sind diese, oftmals als ,,Gelegenheit* wahrge-
nommenen, externen Einflisse in aller Regel nur hin-
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zutretende und fiir sich genommen keine ausschlag-
gebenden Motive fiir eine Existenzgriindung. Indes
ist das ihnen subjektiv zugerechnete Gewicht nicht zu
unterschétzen.

Insbesondere familidre Hintergriinde kdnnen den Bo-
den flr eine Existenzgrindung bereiten. Lebensent-
wirfe kreuzen einander und lassen die Notwendigkeit
einer Neuausrichtung des eigenen Lebensentwurfs
entstehen. Partner oder Bekannte kénnen bisher ver-
borgene Potenziale besser erkennen bzw. zum Vor-
schein bringen — mitunter auf kurios anmutende Art
und Weise:

,»Das fing 2005 an. Da haben wir geheiratet.
Da habe ich die Geburtsurkunde meines
Mannes Ubersetzt. [...] Ich bin dann im
Rahmen von Integrationshilfen darauf ge-
kommen, selber so etwas [Ubersetzungen]
anzubieten, da mein Spanisch relativ gut ist.
[...] Letztlich entschieden habe ich mich
2008 (Int. 111-1).

Selbststédndigkeit kann ebenso gut auch als praktikab-
lere Erwerbsform angesehen werden. Zum Beispiel
wenn mit einer abhé&ngigen Beschéftigung ,,Schwie-
rigkeiten in Bezug auf die Kinderbetreuung* (Int. I1I-
10) verbunden sind. Der Spagat zwischen der Not-
wendigkeit der Erwirtschaftung eines Einkommens
und den Erfordernissen der Erziehung lassen sich in
solchen Féllen mit der Mdglichkeit zur freien Zeitein-
teilung, die eine selbststdndige Erwerbsarbeit bietet,
am ehesten vereinen.

Dariiber hinaus kann eine die Griindung beglnstigen-
de 6konomische Absicherung seitens des Lebens-
partners stlitzend bei der Aufnahme einer Risiken
bergenden Selbststdndigkeit wirken, wie eine Exis-
tenzgriinderin verdeutlicht:

»In der Zeit als Assistentin der Geschafts-
fuhrung habe ich sehr gut verdient und ent-
sprechend Riicklagen bilden kénnen. Inzwi-
schen habe ich meinen Partner auch gehei-
ratet, so dass ich da auch eine Absicherung
habe (Int. 111-2).

Manchmal bietet Arbeitslosigkeit die Gelegenheit,
(entstehende) Marktliicken auszumachen und mégli-
che Wege des Zugangs auszuloten. Das Erkennen
dieser oft beschworenen Nischen erfordert teilweise
ausgedehnte Zeitrdume der Beobachtung des Markt-
geschehens und der Reflexion uber Einstiegsmdg-
lichkeiten. Sofern ausreichend Potenzial in der Mark-
licke gesehen wird, ist dies ein Anlass, eine Selbst-
stdndigkeit in diesem Bereich zu erwdgen:

»AuUs dieser privat erfolgreichen aber beruf-
lich véllig desolaten Situation heraus habe
ich entschieden, etwas anzubieten, was es in
Muinchen gibt, was es in den USA gibt, a-
ber [...] in Bremen noch nicht* (Int. 11-6).

Hinter dieser Erkenntnis stehen zuweilen Erfahrun-
gen aus vorangegangenen Téatigkeiten und Einblicke

in die Verhaltnisse und Vorgange einzelner Bran-
chen. Der (auBer)beruflich zuriickgelegte Weg nimmt
also in Gestalt von Berufserfahrung und Know-how
wesentlichen Einfluss auf die Veranlagung zum
Ausmachen bislang vom Markt unerschlossener Pfa-
de. Hier sind Unterschiede zwischen den einzelnen
Existenzgriindern auszumachen, die auf der Dauer
der jeweiligen Erwerbslosigkeit beruhen. Als ,ar-
beitsmarktfern* zu bezeichnende Personen verlieren
mit der Zeit tendenziell den Kontakt zum Markt eher
als Beziehende von Arbeitslosengeld I, die ihre Ar-
beitslosigkeit haufig schnell wieder beenden kénnen.

Daneben kann eine Existenzgriindung als Versuch
aufgefasst werden, erworbene Kenntnisse und Fertig-
keiten zum Einsatz zu bringen. Hierbei lassen sich
verschiedene Ausgangssituationen voneinander un-
terscheiden. Einerseits kommt dem beruflichen Hin-
tergrund eine entscheidende Rolle zu. Die Riickbe-
sinnung darauf lasst Uberlegungen in den Entschluss
munden, unter Rickgriff auf vorhandene Qualifikati-
onen eine Selbststdndigkeit zu wagen:

»~Am Ende habe ich festgestellt, dass ich
viel Wissen habe und mich in diesem Be-
reich selbststdndig machen méchte, wo ich
gute Informationen und Erfahrungen habe.
[...] Das ist die beste Voraussetzung einer
Tatigkeit nachzugehen® (Int. 11-2).

Andererseits ist es mdglich, dass der Entschluss auf
Unzufriedenheit mit dem derzeitigen Arbeitgeber zu-
rickzufihren ist, wie dies bei einem erfolgreichen
Existenzgriinder der Fall ist:

»Ich stand schon vorher vor dieser Ent-
scheidung, wie ich mit der suboptimalen Si-
tuation meines ehemaligen Arbeitgebers
umgehe. ,Was mache ich?” Mittlerweile 16
Jahre Berufserfahrung auf dem Buckel —
suche ich jetzt nach einer anderen Agentur,
die mich austoben l&sst, wie ich lustig bin
und in der ich ziemlich autark arbeiten
kann? Na ja, es ist relativ unwahrscheinlich,
dass ich so etwas finde. [...] Und dement-
sprechend habe ich mir gedacht: ,Na gut, du
machst sowieso alles alleine. Du hast zwar
niemanden, der dir sagt: ,Mach dich selbst-
sténdig, ich will dein Kunde sein! [...] aber
du hast einen groBen Freundes- und Be-
kanntenkreis’ (Int. 111-5).

Ahnlich verhilt es sich bei solchen Existenzgriindern,
flir die eine Statuspassage ihres Erwerbslebens endet.
Hier kommt Selbststdndigkeit als eine Option in Fra-
ge, weil ein Studium abgeschlossen wurde oder eine
befristete abhangige Beschaftigung auslief. Beides
kann zu der Feststellung flihren, dass eine selbststan-
dig betriebene Tétigkeit womdglich die aussichts-
reichste Alternative ist:

»Es fiel mir auch schwer, mich zu entschei-
den, mich selbststandig zu machen. Ich ha-
be zwar immer noch geguckt nach Stellen
in der Biologie, aber im Grunde war ich
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schon auf dem Weg in die Selbststandig-
keit* (Int. [11-3).

Weiterhin kann fir Angehdrige des Rechtskreises
SGB Il der Wunsch, den Leistungsbezug auf dem
Wege der Selbststdndigkeit zu beenden, zur Exis-
tenzgriindung ermutigen. Damit einher geht, wie die
AuRerung einer Langzeitarbeitslosen veranschaulicht,
das Streben, nicht dauerhaft auf Unterstitzungsleis-
tungen angewiesen zu sein, sondern die Situation als
Madglichkeit zur beruflichen Neuorientierung aufzu-
fassen:

,»Ich habe immer irgendwie so mit Psycho-
logie gelieb&ugelt und dachte, es ware viel-
leicht die Mdglichkeit, jetzt da einzustei-
gen. Was ganz Neues. Das Ruder herumzu-
drehen (Int. 11-1).

Ein weiterer Faktor kann eine Anderung der instituti-
onellen Rahmenbedingungen darstellen. Die vorge-
fundenen Strukturen, die sich der Beeinflussung des
einzelnen Existenzgriinders (weitestgehend) entzie-
hen, stellen eine von auBen an den Einzelnen heran
getragene Einflussnahme dar. Das Beispiel der Auf-
hebung des Meisterzwanges soll hier stellvertretend
verdeutlichen, dass mit dem Wandel von Regulierun-
gen einstige Zugangsschranken zum Markt aufgeho-
ben werden und sich in Chancen verwandeln, die
konkret Einfluss auf Griindungsentscheidungen des
Einzelnen nehmen kdnnen. Dies lasst sich an folgen-
der Bemerkung ablesen:

,.Dann ist der Meisterzwang fir Fotografen
abgeschafft worden. Passend fiir mich, qua-
si“ (Int. 11-4).

Ein gewichtiges Einflusspotenzial weist die Grin-
dungsférderung der Bundesagentur fiir Arbeit auf —
unabhdngig davon, ob die Existenzgriinder durch das
SGB 111 oder das SGB I finanziell geférdert werden.
Nicht selten ist die Forderung nicht nur als ein Motiv
unter vielen, sondern vielmehr als eine VVorbedingung
anzusehen. Haufig konnen die geforderten Existenz-
griinder namlich nicht auf finanzielle Ricklagen zu-
rickgreifen und in den Aufbau ihres Vorhabens in-
vestieren. So befindet eine Person aus dem SGB IlI:

,.Das war sicherlich ein ganz starker Faktor,
zu sagen: ,lch kriege ja erst mal noch eine
Unterstitzung.” Ohne dieses Geld wére es
schon sehr eng geworden. Es hat mich si-
cherlich darin bestarkt, mich selbststdndig
zu machen, das kann ich so sagen“
(Int. 1119).

Verscharft trifft dies auf Leistungsempfanger des
SGB Il zu, die in der Regel tiber keine nennenswerten
finanziellen Ressourcen verfligen. Sie griinden in die-
sem Zusammenhang faktisch ohne solides Funda-
ment, auf dessen (finanzieller) Grundlage Sicherhei-
ten fiir eine nachhaltige Existenzgriindung erwachsen
kénnen. Infolgedessen ist die Griindungsférderung
die beinahe einzig zur Verfugung stehende finanzielle
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Ressource, was bei der Griindungsentscheidung ins
Gewicht fallt:

,,lch wére diesen Schritt aus Hartz 1V nicht
gegangen, wenn es diese Angebote nicht
gegeben hétte. Ich hatte mir das sonst nie
leisten kdnnen* (Int. 11-5).

Vielfach ist diese finanzielle Unterstiitzung nétig, da
Erwerbslose nur in Ausnahmeféllen auf eine unter-
nehmerische Infrastruktur zurlickgreifen kénnen. So
ist beispielsweise der erforderliche Kundenstamm
ebenso selten vorhanden, wie notwendiges techni-
sches Equipment oder intakte berufliche Netzwerke.
Auf die Einschrankungen durch das Fehlen erfolgs-
kritischer Voraussetzungen macht ein Arbeitsloser
wie folgt aufmerksam:

»ES gibt Leute, die sich selbststdndig ma-
chen, die schon aus der Branche kommen:
die nehmen dann einen Kundenstamm mit.
Ich bin ja bei null angefangen* (Int. 11-4).

Es existieren daneben auch solche Félle, in denen der
Einfluss der Férderung — unabhangig von der Forder-
summe — auf die Entscheidung, eine Grindung vor-
zunehmen, eher schwach ist. Es treffen in diesen Fal-
len eine Geschaftsidee und die Mdéglichkeit, diese ge-
fordert zu bekommen, aufeinander. Hier spielt h&ufig
die Aussicht auf eine soziale Absicherung eine groRRe
Rolle:

»lch wére den Schritt unabhdngig davon
gegangen, aber es erleichtert den Prozess
schon. Ich nutze diesen Griindungszuschuss
im Wesentlichen, um gesetzlich versichert
zu bleiben” (Int. 111-2).

Letztlich variiert der konkrete Einfluss auf die jewei-
lige Grindungsentscheidung. Dennoch ist zu resi-
mieren, dass das Wissen, durch die Arbeitsverwal-
tung eine finanzielle Forderleistung zu erhalten, fur
viele potenzielle Forderwillige eine wesentliche Rolle
spielt. Nicht in erster Linie hinsichtlich des Gebens
von Anreizen, sondern im Kern bezogen auf die Ge-
wahrung von Startchancen. Daneben besteht fir die
Grindungsférderung als Instrument die Gefahr, dass
sie sogar ihre Anreizfunktion — aufgrund einer zu
niedrig bemessenen Férderhdhe und -dauer — einbifdt
und im Zweifelsfall als nicht ausschlaggebend flr die
Umsetzung einer Geschéftsidee bewertet wird. Inso-
fern ist die abschlieende Einschétzung eines Exis-
tenzgriinders als ein Beispiel fur fehlende Attraktivi-
tét zu verstehen:

,Da kam fir mich unterm Strich heraus,
dass bei einem Entweder-oder da kein Un-
terschied ist* (Int. 11-3).

Inwieweit in Fallen mit geringem Einfluss der Griin-
dungsférderungen auf die Existenzgriindung von so-
genannten ,,Mitnahme-Effekten” auszugehen ist,
bleibt derweil fraglich. Grundsatzlich bestand ein
Rechtsanspruch auf diese Leistung, sodass deren In-
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anspruchnahme im Grunde keine verwerfliche Hand-
lung darstellt. Auch wenn derartige Interpretationen
in der offentlichen wie auch politischen Debatte ver-
breitet anzutreffen sind, lassen sich geférderte Exis-
tenzgriinder von derartigen Debatten nicht oder nur
kaum beeinflussen.

Wie sich zeigt, geht der Entscheidung, aus der Ar-
beitslosigkeit heraus den Schritt in die Selbststandig-
keit zu wagen, ein komplexer und vielschichtiger
Abwégungsprozess voraus. Geforderte Existenzgriin-
der sehen sich mit grundlegenden Fragen konfron-
tiert. Neben der Einordnung einer Selbststandigkeit in
die Biografie wird Uberlegungen zur Tragfihigkeit
eine hohe Prioritat eingerdumt. Vor der Gewinn-
Verlust-Rechnung steht sozusagen zundchst die Ge-
genuberstellung von Chancen und Risiken:

,Von daher war das durchaus eine Uberle-
gung, [...] die Existenzgriindungsdarlehen
nur dann zu nutzen, wenn man auch sicher-
stellen kann, dass die Einnahmen irgend-
wann kommen* (Int. 11-3).

Das Resultat dieser Uberlegung ist bei jenen, die sich
fir eine Existenzgrindung entscheiden, trotz der
Unwaégbarkeiten den Mut dazu aufzubringen, ihre I-
dee in die Tat umzusetzen. Seinen Entschluss und das
ihm vorgelagerte Kalkil artikuliert ein Grunder fol-
gendermalen:

~Was kann schief laufen? Okay es kann
schief laufen, dass du auf einmal auf der
Strale stehst, weil du kein Geld hast fur
Miete und so weiter und so fort. Es gibt a-
ber die Griindungsférderung. Damit kdnnte
man so gerade an der Existenz entlang krat-
zen, falls gar nichts Anderes passiert” (Int.
111-5).

Das Zusammenspiel von Push- und Pull-Faktoren un-
ter dem Einfluss von Gelegenheiten fiihrt fiir die ge-
forderten Existenzgriinder zu einer einzigartigen Préa-
gung der Situation, in welcher die Griindung vorge-
nommen wird. Aus diesem Sachverhalt resultieren
die individuellen Anspriiche an eine Foérderung durch
die jeweiligen Forderinstitutionen. Die geforderten
Existenzgrinder erwarten, dass die ihnen zu Verfi-
gung stehenden Mittel malRgeblich die Erfolgschan-
cen positiv beeinflussen sowie die Qualitat und
Quantitat der Beratung signifikante Effekte auf den
Verlauf einer geforderten Existenzgrindung hat. Je-
doch werden die mit den UnterstlitzungsmalRnahmen
relevanten Aspekte ganz verschieden wahrgenommen
und individuell verarbeitet.

4.2 Begleitung auf dem Weg in die gefor-
derte Existenzgrindung
Der Weg in die geforderte Existenzgriindung erfor-

dert nicht nur umfassende personliche, d.h. fachliche
und soziale Kompetenzen, sondern ist darliber hinaus

auch mit erheblichen organisatorischen Herausforde-
rungen verbunden. Erforderlich ist in diesem Zu-
sammenhang, dass die Griinderperson Zugang zu ma-
teriellen wie immateriellen Ressourcen (finanzielle
Mittel, Informationen und Wissen) erhalt. Der Zu-
gang zu diesen verschiedenartigen Ressourcen, die
sich in einem diversifizierten Angebotskonglomerat
an Fordermoglichkeiten widerspiegeln, macht zum
einen eine zielgerichtete eigenstandige Vorbereitung
notwendig. Zum anderen werden ergénzende (fall-
spezifische) UnterstiutzungsmaBnahmen durch die da-
fur zustdndigen Beratungsstellen zur Existenzgriin-
dung als sinnvoll und hilfreich erachtet.

Eigeninitiative als wichtiger Ausgangspunkt

Die individuellen Vorarbeiten zum geplanten Griin-
dungsvorhaben sind eine Voraussetzung fur eine er-
folgreiche Existenzgriindung, wie eine Person aus
dem Rechtskreis des SGB 11 zum Ausdruck bringt:

»Man muss sich im Vorfeld sehr gut infor-
mieren. Man kann nicht erwarten, dass man
von denen Beratungsleistungen in die Wie-
ge gelegt kriegt. Ein gewisses Wissen muss
schon da sein. Ansonsten wird das schwie-
rig” (Int. 11-5).

Héufig gestalten sich die eigenen Vorarbeiten duBerst
vielschichtig. Bei einem Teil der Befragten wurden
die Planungen zur Existenzgrindung maligeblich
durch bereits im Vorfeld erworbene (berufliche)
Kenntnisse und Fertigkeiten beeinflusst. Unabhéngig
davon weisen die eigenen Vorarbeiten eine grofe
Spannweite auf bzw. vollziehen sich in mehreren E-
tappen. Oft bildet eine intensive Eigenrecherche den
Ausgangspunkt:

»Ich habe eigentlich den Hauptteil meiner
Informationen aus ausgeliehenen Biichern
und dem Internet gezogen. [...] Aullerdem
bin ich noch ganz gut drauf; so lange ist das
Studium noch nicht her. Womit ich mich
auseinandersetzte ist dieser neue Teilbe-
reich von PR: Social-Media, interaktive
Medien® (Int. 111-2).

Erst auf Basis dieser Informationsgrundlage wird an-
schlieBend der zustdndige Arbeitsvermittler aufge-
sucht. Haufig werden ergénzend spezifische Weiter-
bildungskurse besucht, die inhaltlich auf das Grin-
dungsvorhaben abgestimmt sind:

,Bei anderen Seminaren in Richtung Exis-
tenzgrindung [...] bin ich fachlich selber
gut vorbereitet worden. [...] Nach der Wei-
terbildung ging es an das Business-Plan
Schreiben. Die Infos dafiir habe ich mir
vornehmlich selbst geholt” (Int. 11-5).

Dariiber hinaus wird auch der direkte Kontakt zu an-
deren Selbststdndigen gesucht, um sich mit diesen
auszutauschen und von ihrem Erfahrungsschatz zu
profitieren:
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»Ich habe mich noch mit anderen Leuten,
anderen Selbststdndigen, die in ahnlichen
Situationen waren, unterhalten. Und ich ha-
be mir noch die Grundlagen von dem Gan-
zen angeguckt” (Int. 11-3).

In solchen Fallen ist ein gewisser Wissens- und Er-
fahrungsschatz verfugbar, auf den unmittelbar zu-
riickgegriffen werden kann. Fir diesen Personenkreis
sind in erster Linie UnterstiitzungsmalRnahmen hin-
sichtlich organisatorischer Detailfragen (z.B. Organi-
sationsform, soziale Absicherung) notwendig.

Es besteht dagegen auch die Mdglichkeit, dass Vor-
arbeiten nur in begrenztem Umfang stattfinden bzw.
sich auf ein erstes Beratungsgespréch beim zustandi-
gen Arbeitsvermittler in der Agentur fir Arbeit bzw.
dem Jobcenter beschrénken. In solchen Féllen erfolgt
eine intensivere Beratung und Einfiihrung seitens der
einzelnen Beratungsstellen, um bestehende Defizite
im Wissensstand zu beheben und den Zugang zu ent-
sprechenden Fordermitteln zu gewahrleisten. Hier-
durch wird die Griinderperson in die Lage versetzt,
die erfolgskritischen Voraussetzungen soweit wie
maglich zu erfillen. Unter Umsténden erfolgt in die-
sen Fallen eine ,,Abberatung* vom geplanten Griin-
dungsgeschehen:

22013

»,Nach deren Einschatzung war der Busi-
ness-Plan schlicht und ergreifend nicht
konkret genug. Es war einfach zu viel Unsi-
cherheit, ob man die Einnahmen durch die
Honorare in der Hohe wirklich dauerhaft
erzielen kann* (Int. 11-3).

Unterstutzungsmanahmen vor der Grin-
dung

Neben den eigenen Vorarbeiten kann der potenzielle
Existenzgriinder im Land Bremen auf eine differen-
zierte Beratungs- und Forderstruktur mit regionalen
Besonderheiten zurtickgreifen. Auf diese Weise wird
ihm der Zugang zu materiellen wie immateriellen
Ressourcen geebnet. Im Zentrum steht die Bremer
Existenzgrindungsinitiative (B.E.G.IN), die bereits
im Jahr 1998 gegriindet worden ist. Hierbei handelt
es sich um einen Zusammenschluss von gegenwartig
18 Institutionen, die ein umfassendes Dienstleis-
tungsangebot fur Existenzgriinder unter dieser
Dachmarke gebiindelt anbieten. Folgende Abbildung
verdeutlicht den organisatorischen Aufbau dieses Zu-
sammenschlusses (Abb. 11).

Abb. 11 Organisatorischer Aufbau der Bremer Existenzgriindungsinitiative (B.E.G.IN)
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Zugang zu den UnterstiitzungsmalRnahmen der Initia-
tive erhalten Existenzgrinder aus Arbeitslosigkeit in
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erster Linie Ober die Agentur fir Arbeit bzw. die
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Grundsicherungstrager (Jobcenter), welche ihrerseits
ebenfalls in der B.E.G.IN vertreten sind.?

Entscheidend fur die Gewahrung der finanziellen
Forderung einer Existenzgriindung aus Arbeitslosig-
keit durch die Bundesagentur fiir Arbeit ist das Vor-
liegen einer fachkundigen Stellungnahme zur wirt-
schaftlichen Tragfahigkeit. Somit besitzen die Unter-
stlitzungsmafiinahmen innerhalb der B.E.G.IN fir ge-
forderte Existenzgrinder in der Praxis einen gewissen
Verpflichtungscharakter.

Zunéchst suchen die interessierten EXistenzgriinder
mit ihrem Anliegen ihren zustandigen Arbeitsvermitt-
ler in der Agentur fir Arbeit bzw. im Jobcenter auf.
Zur Feststellung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit
wird in aller Regel an die B.E.G.IN-
Grindungsleitstelle verwiesen, wenngleich diese nur
eine von mehreren Institutionen bzw. Personen im
Land Bremen ist, die zur Ausstellung der fachkundi-
gen Stellungnahme berechtigt sind.?* Faktisch hat die
Beratung von griindungswilligen Arbeitslosen durch
die Institutionen der B.E.G.IN eine (iberaus hohe Re-
levanz fiir den Grindungsprozess.

Beratung durch Arbeitsagentur und Grund-
sicherungstrager

Erste Anlaufstation fiir interessierte Existenzgriinder
aus Arbeitslosigkeit ist in der Regel der zustandige
Arbeitsvermittler in der Agentur fur Arbeit oder beim
Grundsicherungstréger. Hier haben sich die Vermitt-
ler zu Schwerpunkteams fur Existenzgriinder zu-
sammengeschlossen, um sich den Belangen von inte-
ressierten Existenzgrindern angemessen zuwenden
zu kdnnen.

Die Aufgabe der Arbeitsvermittler besteht darin, im
Rahmen einer allgemeinen Beratung uber die For-
dermdglichkeiten und -modalitaten zu informieren.
Hinzu kommen Ausfiihrungen zur sozialen Absiche-
rung und steuerrechtlichen Angelegenheiten. Bei ein-
gehendem Interesse an einer Existenzgrindung wird
an grindungsspezifische Beratungsangebote (s.u.)
verwiesen. In diesem Kontext wird darlber aufge-
klart, dass zur Bewilligung einer Forderung durch die
Agentur fur Arbeit/dem Jobcenter eine fachkundige
Stellungnahme zur wirtschaftlichen Tragfahigkeit

2 Innerhalb des Netzwerks existiert eine Griindungsleitstelle,

die zwei wichtige Schlusselfunktion wahrnimmt: Zum einen
koordiniert sie das gesamte Netzwerk und organisiert den
Informationsaustausch unter den Partnern. Zum anderen
bietet sie eine kostenlose Erstberatung an und verweist bei
weiterem Beratungs-, Qualifizierungs- und/oder
Finanzierungsbedarf an die entsprechenden Institutionen
innerhalb der Initiative. Insofern nimmt sie eine Art
,Lotsenfunktion“ wahr (Warsewa 2010; Senator fir
Wirtschaft, Arbeit und Hafen 2011).

In Bremerhaven erfolgt die Vermittlung primér an die
Existenzgrindungsberatung des Arbeitsforderungs-Zentrums
im Lande Bremen (afz).
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vorgelegt werden muss. Zur Unterstiitzung des Bera-
tungsgesprachs werden entsprechende Informations-
materialien zur Verfligung gestellt, damit sich der in-
teressierte Existenzgrinder selbst weiter mit dem
Grundungsprozess vertraut machen kann.

Durch die Arbeitsvermittler wird das Grindungsvor-
haben in der Regel wohlwollend aufgenommen und
Unterstitzung zugesagt, auch wenn die Existenz-
grinder im Vorfeld der Beratung selbst Zweifel ha-
ben mogen:

»lch habe da dezent angefragt und hatte
auch Angst [...]. Aber er sagte dann, das ist
eine gute Idee” (Int. 111-1).

Das hinter der Unterstiitzungsbereitschaft stehende
Engagement zeigt sich neben der positiven Reaktion
auf das Griindungsvorhaben auch im Unterbreiten des
Angebots, die Teilnahme an Existenzgriindersemina-
ren zu unterstiitzen und zu finanzieren:

,Die Initiative ging von mir aus und ich ha-
be sofort Unterstiitzung bekommen. Es gab
da eher eine fordernde als eine ablehnende
Haltung. Mir wurden dann die néchsten
Schritte von der Kundenberaterin mitge-
teilt:  Business-Plan  erstellen  usw.”
(Int. 11 5).

Eine der befragten Person gelangt zu der Einschét-
zung, dass Agentur fir Arbeit wie auch Jobcenter
zum Beflirworten der Existenzgrindung neigen und
insbesondere bei hochqualifizierten Akademikern ei-
ne Eignung zur Selbststdndigkeit feststellen
(Int. 111 6). Gleichzeitig ist eine Abberatung vor dem
Hintergrund der Situation in einer bestimmten Bran-
che maglich. Einer interessierten Grinderin wurde
bei einer Beratung mit dem Verweis auf die ibermé-
Rige Konkurrenzsituation in einer bestimmten Bran-
che von einer Existenzgriindung abgeraten (Int. 111 3).

In Einzelfallen findet eine kritische Bewertung der
Beratungsgesprache statt. Dies ist der Fall, wenn die
Beratung nur Informationen umfasst, die auch in Ei-
genarbeit recherchiert werden kdnnen. Angesichts der
Komplexitat der Materie und gesetzlicher Anderun-
gen in angrenzenden Bereichen (z.B. Elterngeld)
kénnen offenbar nicht immer zufriedenstellende
Auskiinfte gegeben werden. Beispielsweise hatte eine
der befragten Personen das Gefiihl, dass

»die Vermittlerin aus den Broschiiren wenig
inhaltlich rezitieren konnte. Sie war sehr
bemiiht, aber auf bestimmte Schlagworte
konnte sie nicht immer umfassend reagie-
ren.” (Int. 111-2).

Aus dieser Komplexitat resultiert bei den Befragten
der Wunsch, mdglichst konkrete Angaben zum
Grindungsprozess zu erhalten, etwa durch Nennung
zustandiger Ansprechpartner in anderen Institutionen,
wie etwa dem Finanzamt oder der Krankenkasse (Int.
111-2; 111-5).
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Insgesamt wird der Inhalt wie auch die Qualitat der
Beratung in der Agentur fiir Arbeit und im Jobcenter
sehr unterschiedlich wahrgenommen. Positiv hervor-
gehoben werden die Reaktion auf den Grindungs-
wunsch, das Verhalten und Engagement der Bera-
tungspersonen, die Weitergabe von erganzenden Ma-
terialien sowie die Vermittlung an weitere Beratungs-
instanzen und Informationsveranstaltungen. Dass die-
se Institutionen keine weitergehende Existenzgrin-
dungsberatung anbieten (kdnnen), sondern hier im
Wesentlichen Forderfragen im Mittelpunkt stehen,
stofit bei den potenziellen Grindern groRtenteils auf
Verstandnis.

Grindungsspezifische Beratungsangebote

Im Land Bremen werden griindungsspezifische Bera-
tungsangebote von dem im B.E.G.IN-Netzwerk zu-
sammengeschlossenen Institutionen erbracht. Die Be-
ratung ist Uberaus vielschichtig und beinhaltet unter-
schiedliche Aspekte, die den Weg in die geforderte
Existenzgriindung sinnvoll flankieren sollen, wie z.B.
die Vereinbarung eines individuellen Griindungsfahr-
plans. Der aufgestellte Business-Plan ist dabei eine
wichtige Grundlage fiir den Beratungsprozess: Die
Grindungspersonen sollen durch die Erstellung des
Business-Plans angeregt werden, sich differenziert
mit der eigenen Geschaftsidee zu beschéftigen und
deren ,,Erfolg” maoglichst realistisch abzuschétzen.

Auf Basis des Business-Plans kann das Beratungsper-
sonal spezifische Hinweise flr den weiteren Griin-
dungsprozess geben, auf weitere Beratungsangebote
hingewiesen und/oder zum Aufbau eines Netzwerks
an andere Selbststandige vermitteln. Ebenfalls kann
die Teilnahme an internen oder externen Seminaren
oder Coachings empfohlen werden. Schlieflich kén-
nen sich die gefdrderten Existenzgriinder dort die
wirtschaftliche Tragfahigkeit der geplanten Existenz-
griindung bescheinigen lassen. Sofern die Bescheini-
gung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit erfolgt, wird
dieses seitens der Griinder zumeist als positive Reak-
tion auf das Grundungsvorhaben bewertet. Insgesamt
besteht der Eindruck, dass im B.E.G.IN-Netzwerk je-
ne Institutionen vertreten sind, in der ,fachliche
Kompetenzen erkennbar waren* (Int. 11-5). Durch de-
ren Beratung werden wertvolle Tipps zur weiteren
Erarbeitung des Unternehmenskonzepts und des Bu-
siness-Plans gegeben:

,Die [Beratungsinstitutionen] geben gute
Informationen an die Hand, aber man muss
am Ball bleiben. Das geht immer nur tber
Eigeninitiative” (Int. 111-2).

In Einzelfallen wird das Engagement des Beratungs-
personals jedoch als mangelhaft wahrgenommen, de-
ren Professionalitat vermisst oder das Verhalten als
unangemessen eingestuft. Diese Einschatzung wurde
zwar nur vereinzelt, jedoch besonders emotional ge-
schildert, z.B.:
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»AUs meinem Erfahrungsschatz heraus
muss ich sagen, dass ich die [...] nicht wie-
der anlaufen wiirde. Da fehlte es einfach an
Feingefuhl. Vielleicht auch ein bisschen
voreilig, aber auch so ein bisschen frauen-
feindlich, das Gefuhl hatte ich. Da war
nicht die Energie, einem wirklich zu helfen.
In diese Richtung ging mein Gefiihl ganz
stark” (Int. 11-1).

Eine weitere Griinderin merkt an, dass sie

»immer das Gefiihl hatte, dass [der Berater]
das belustigt aufnimmt, was ich vorhabe.
Der hat das nicht so richtig ernst genom-
men. Das fand ich sehr schwierig”
(Int. 111 6).

Kein UbermaRiges Interesse des Griinders an einer
Beratung liegt offenbar vor, wenn sich dieser seiner
Meinung nach bereits hinreichend vorbereitet hatte
oder das Gefiihl entstanden ist, dass das Beratungs-
personal keine ausreichende Kompetenz fur eine fall-
bezogene Beratung hat. In diesen Fallen ist die Er-
wartung an die Beratung bereits im Vorfeld gering:

»Ich habe das mehr als eine formelle Hurde
angesehen als eine inhaltliche Beratung.
[...] Ich hatte nicht den Eindruck, dass [der
Berater] mir noch groR Tipps hétte geben
konnen. Sicherlich, zu Sachen wie Buch-
flhrung oder Organisation. Das vielleicht
schon. [...] Fur den speziellen Berufszweig
ist das vielleicht schwierig” (Int. 111-9).

Vereinzelt werden die Unterstiitzungs- und Bera-
tungsangebote als wenig hilfreich wahrgenommen,
wenn die Existenzgriinder weitergehende Informatio-
nen zum Griindungsprozess oder zur Branchensitua-
tion erwartet hatten:

»Ich hatte ja nur gehofft, dass das auf mei-
nen Beruf zugeschnitten ist, was nicht ge-
geben war. Sondern, dass das allgemein
gehalten wurde. Und: ,Wie vermarkte ich
mich?’, ,Wie komme ich an meine Ziel-
gruppe?’, ,Was muss ich tun?’, ,Wie soll
die Werbung aufgebaut werden?” usw. in
diese Richtung. Da passierte also gar
nichts* (Int. 11-1).

Insgesamt sind die subjektiven Wahrnehmungen (ber
die UnterstiitzungsmalRnahmen sehr heterogen. Die
Beurteilung héngt in erster Linie von den personli-
chen Erwartungen ab, die mit dem Beratungsge-
sprach verbunden werden. Die (Erst)Beratung wird
im Wesentlichen als notwendige Pflicht zur Erflllung
der rechtlichen Rahmenbedingungen der Existenz-
grindungsforderung der Arbeitsverwaltung interpre-
tiert. Diese Beratung kann in einigen Fallen voll-
kommen ausreichend und fiir die Existenzgriindung
zweckdienlich sein, aber in bestimmten Konstellatio-
nen wird die Beratung als inhaltlich knapp bemessen,
nicht zielfihrend und insofern insgesamt als enttau-
schend wahrgenommen. Zuweilen flhrt das personli-
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che Verhalten des Beratungspersonals zu Enttau-
schung bei den angehenden Existenzgriindern. Ein
weiteres Problem scheint darin zu bestehen, dass in
Fallen einer verwehrten Bescheinigung der wirt-
schaftlichen Tragféhigkeit alternative Institutionen
bzw. Beratungsangebote in Anspruch genommen
werden (kdnnen), obwohl derartige Wechsel formal
nicht vorgesehen sind.

In Bremerhaven obliegt die Beratung der geforderten
Existenzgriinder — neben der Handwerkskammer und
der Industrie- und Handelskammer (IHK) — in erster
Linie dem Arbeitsférderungszentrum im Lande Bre-
men (afz), das ebenfalls dem B.E.G.IN.-Netzwerk
angehort. Die Existenzgriindungsberatung des afz
wird von den Beratungssuchenden (berwiegend posi-
tiv wahrgenommen. Wie in der Stadtgemeinde Bre-
men werden auch in Bremerhaven die avisierten E-
xistenzgriindungen grundsétzlich begrifit und mit
viel Engagement unterstitzt. Diese Einschétzung ba-
siert auf diversen Erfahrungen der Griindungsperso-
nen, wie z.B. einer regelmalRig stattfindenden Bera-
tung im Zuge der Erarbeitung des Business-Plans —
was ,,einen standigen Austausch* (Int. 111-8) ermdg-
licht — sowie der Bereitschaft, auch nach vollzogener
Grindung als Ansprechpartner zur Verfigung zu ste-
hen:

,,Beim afz wurden mehrere Treffen arran-
giert: Dort wurde dann besprochen, was der
jeweilige néchste Schritt sein sollte. Ich ha-
be das dann erarbeitet, anhand von ,Gerus-
ten’, die ich dort bekommen habe. Ich kann
mich auch jetzt noch an das afz wenden,
wenn irgendwo ein Problem auftaucht”
(Int. 111-7).

UnterstltzungsmaRnahmen wahrend und
nach der Griundung

Auch wahrend und nach der Griindung kénnen ge-
forderte Existenzgriinder weiterfihrende Unterstit-
zungsmaBnahmen der B.E.G.IN-Institutionen in An-
spruch nehmen, die als bedarfsorientiert und auf die
ausgelibte Tatigkeit zugeschnitten empfunden wer-
den. Bei der Beratung wahrend und nach der Griin-
dung geht es nicht nur um die bloRe Weitergabe von
Informationen, sondern sie zielen auBerdem auf die
Stérkung der Personlichkeit und des Selbstvertrauens
der Grunderperson ab:

»,Die Beratungsstelle schreibt auch eine
Bescheinigung, in der es um die
Personlichkeit der Griindungsperson geht;
dass sie es einem zutrauen, das auch zu
machen. Nach dem Motto: Sie hat im
Beratungsgesprach sehr souverdn gewirkt*
(Int. 111 6).
Dariiber hinaus werden mehrwochige Existenzgrin-
derseminare angeboten. Eine Teilnahme an den Se-
minaren wird in der Regel durch die zustdndigen
Vermittler empfohlen. In der Wahrnehmung einiger
Grinder sind derartige Seminare aber wenig hilfreich

und dessen Inhalt zu unspezifisch, was mit folgender
Aussage zum Ausdruck gebracht wird:

»,Das war ein allgemeines Griindungssemi-
nar. Da war alles drin vertreten. Was mir
[...] so ein Stiick weit gefehlt hat: dass da
nichts gezieltes war. [...] Mir fehlte ganz
gezielt in diesem Seminar das Thema Ak-
quise. ,Wie komme ich an meine Zielgrup-
pe?’ Diese Vermarktung, dieses Marketing;
also da ist man wirklich auf sich zurlck-
verworfen und eigentlich v6llig hilflos.
Véllig hilflos. Das habe ich dann auch ge-
merkt, als ich dieses Seminar dann hinter
mir hatte und nun ,total loslegen’ wollte*
(Int. 11-1).

Vereinzelt wird in derartigen Seminaren sogar das
Geflihl vermittelt, dass die Grindungsperson ver-
gleichsweise geringe Erfolgschancen mit ihren Ge-
schéftsideen haben werden. Eine Geforderte aus dem
SGB Il berichtet:

»lch bin auf eines dieser Existenzgriin-
dungs-Seminare geschickt worden, wo der
Kern der Aussage darin bestand, ,mit lh-
nen, mit Hartz IV wird es sowieso nichts’
(Int. 11-6).

Dariuiber hinausgehende Coachings und Weiterbil-
dungen erfahren eine als sinnvoll angesehene Beur-
teilung, doch muss auf eine Teilnahme aufgrund der
finanziellen Eigenbeteiligung vielfach verzichtet
werden:

,,Ich bin auf die Website drauf, fand das al-
les sehr interessant und habe dann noch mal
telefonisch Kontakt aufgenommen. ,Ja, wir
bieten hier was an, das kostet so und so
viel.” Und wenn ich dann immer schon ho-
re, ,es kostet so und so viel’, heben sich bei
mir alle Stacheln hoch, weil ich einfach
Angst habe, mich noch weiter reinzureiflen”
(Int. 11-1).

Bei anderen Angeboten, wie z.B. dem KfW-
Grindercoaching, kann die Begleitung der Existenz-
griinder noch individueller sein bzw. wird diese mit-
hilfe von unterschiedlichen Praxispartnern durchge-
flhrt. Insgesamt werden die Angebote von den Griin-
dern als fallspezifisch, zielfuhrend und auf die ausge-
Ubte Tatigkeit zugeschnitten wahrgenommen:

,»Ich habe mit einer tollen Agentur gearbei-
tet und arbeite immer noch mit dieser zu-
sammen. Es gibt ja immer Verbesserungs-
moglichkeiten, die man ausarbeiten kann,
so im Nachhinein* (Int. 111-7).

,Werbeinstrumente, wie tritt man auf, mit
welchen Instrumenten kann man werben;
speziell auf ein Verwaltungsbiro zuge-
schnitten. Das haben wir dort [...] erarbei-
tet, das war gut* (111-8).
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Es besteht gleichermalen die Mdglichkeit, auf weite-
re Beratung zu verzichten und stattdessen in Eigen-
verantwortung bedarfsorientiert weiterfiihrende Qua-
lifizierungsmalRnahmen zu besuchen. An diese Mdg-
lichkeit werden dann hohe Erwartungen gekniipft:

,,Im November werde ich ein Seminar von
der psychologischen Akademie belegen. Da
geht es darum, Management-Stress-
Seminare anzubieten. Das ist natirlich ganz
anders gelagert. Sie haben angefihrt, dass
sie auch Marketing ansprechen werden. Da
haben bei mir alle Glocken geldutet. Mit
Sicherheit kann ich das dann in beiden Be-
reichen anwenden. Da setze ich ganz grofle
Hoffnungen drauf* (Int. 11-1).

Insgesamt nehmen die Existenzgriinder die vorhan-
denen UnterstiitzungsmaBnahmen wahrend der Griin-
dungsphase sehr unterschiedlich wahr. Vor allem die
weiterfihrende Existenzgrindungsberatung wird auf-
grund ihres individuellen Ansatzes als hilfreich ein-
geschétzt. Ein Problem kann jedoch darin bestehen,
dass diesen Existenzgriindern aus dem SGB Il auf-
grund restriktiver rechtlicher Regelungen von den
Grundsicherungstrégern nicht finanziert wird.

4.3 Geforderte Existenzgriinder und ihre
»prekaren* Lebenslagen

Eine Unternehmung zu flihren ist stets mit Risiken
verbunden. Schon frih in seinem Bestehen werden
die Weichen dafur gestellt, ob es am Markt dauerhaft
besteht oder nicht. Vom ersten Tag an besteht das Ri-
siko des Scheiterns und waéhrt in der Folgezeit fort.
Damit sind immer auch personliche Erfolge oder
Schicksale verbunden. Insbesondere bei geforderten
Existenzgriindungen handelt es sich oftmals um Solo-
Selbststdndige (Kap. 3). Stockt die Etablierung am
Markt, bewegt sich der Existenzgriinder in der er-
wéhnten Prekarittszone (Kap. 2.2). Hier greift die
Grindungsforderung der Arbeitsagentur oder des
Jobcenters unterstiitzend ein und ist in vielen Féllen
zur Bestreitung des Lebensunterhalts unerlésslich.
Daneben trégt sie zur — zumindest temporéren — Ab-
sicherung gegen soziale Risiken wie Alter oder
Krankheit bei.

Vielschichtige Problemlagen im Verlauf des
Grindungsprozesses

Kaum ein geforderter Existenzgriinder kann auf Er-
fahrungen oder Strukturen aus frilheren Selbststan-
digkeiten zuriickgreifen. Das bedeutet, dass Vieles
von Grund auf erarbeitet und erlernt werden muss,
was fir eine selbststdndige Erwerbstatigkeit essen-
ziell ist. Diese Existenzgriinder stehen am Anfang ei-
nes neuen Abschnitts ihrer Berufshiografie und sind
noch ,,zu frisch* (Int. 111-4), sodass es ihnen an zent-
ralen Qualifikationen und Kompetenzen sowie Res-
sourcen fehlt:
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,»Als Selbststandiger kann ich nicht auf eine
Infrastruktur zuriickgreifen; ich habe keinen
Kundenstamm, kein Auto. All diese Sachen
habe ich nicht. Die muss ich mir aufbauen.
Und zwar mit so gut wie keinem Geld. Da-
flr muss man zaubern koénnen. Ich geb’
mein Bestes” (Int. 11-6).

Die geforderten Existenzgrinder miissen in diesem
»Neuland“ von Beginn an profitorientiert agieren,
was eine nicht immer reibungslos gelingende Umstel-
lung der eigenen Handlungsmuster erfordert. Diese
ersten Schritte sind fur die Griinder nicht immer
leicht realisierbar:

,und dann gibt es diese geforderte Selbst-
stdndigkeit, wo Ergebnisse zu erbringen
sind, ohne eine klare Anleitung zu haben,
wo steht, wie das geht“ (Int. 11-6).

Neben diesen bisher unbekannten Anforderungen
zeichnet sich der Start vor allem durch Ungewisshei-
ten aus. Der Weg zum unternehmerischen Erfolg
kennt weder Kompass noch Wegweiser und ist von
Selbstzweifeln geprégt:

,Die grofiten Probleme auf dem Weg, bis
ich selbststdndig war, das war einfach so
ein bisschen Unsicherheit, wiirde ich sagen.
Es gibt ja schon das Risiko oder die Uber-
legung: ,Mache ich da was falsch?’*
(Int. 111-9).

Vor dem Schritt in die Selbststandigkeit steht fur ge-
forderte Existenzgrunder zunéchst das Erstellen eines
tragfahigen Business-Plans. Dies kann fiir sie ein
Problem darstellen, weil der Business-Plan auf ,,3
Jahre angelegt ist und ich zu dem Zeitpunkt ungefahr
wusste, was die nachsten 2 Monate passiert” (Int. I11-
6). Dieser Widerspruch wird durch unterschiedliche
Strategien aufgeldst. Weit verbreitet ist die Ansicht,
dass es ,,bei den meisten Leuten so ist, dass man sich
da Sachen mehr oder weniger ausdenkt. [...] Das sind
vollige Fantasiebetrdge* (Int. 111-6). Diese Einschét-
zung kann sich allerdings im Beratungsgespréach kla-
ren und der individuelle Nutzen des Business-Plans
wird deutlich. Andere Existenzgriinder rdumen je-
doch ein, dass fehlende Erfahrung das Erstellen des
Business-Plans erschweren oder zu unbefriedigenden
Resultaten fuhrt:

,,Der Business-Plan an sich war schon sehr
schwierig. Ich musste halt Sachen ausarbei-
ten, die ich in meinem Leben noch nie ge-
macht habe und worin ich auch Laie bin*
(Int. 111-6).

Von Bedeutung fiir eine nachhaltig erfolgreiche Exis-
tenzgriindung ist die Kundenakquise, die je nach
Branche unterschiedlich ausgestaltet sowie mit Aus-
dauer und Engagement betrieben werden muss. Inso-
fern beginnt unternehmerisches Handeln bei der Kl&-
rung solch grundlegender Fragen wie der nach der re-
levanten Zielgruppe, welche von den angebotenen
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Produkten bzw. Dienstleistungen angesprochen wer-
den soll. Die geférderten Existenzgriinder sind sich
der Relevanz von Akquisemalinahmen durchaus be-
wusst, aber die Umsetzung stellt sie vor groRe Prob-
leme:

,,Ein Teil des Problems besteht darin, tber-
haupt erst mal bekannt zu werden. [...] Ich
fange mal mit der Akquise an. Direkt Ak-
quise betreibe ich nicht, weil ich das nicht
kann. Ich habe es versucht, aber es geht ir-
gendwie nicht. Ich habe jetzt Anzeigen ge-
schaltet in zwei regionalen Zeitungen und
ich gehe auf Messen. Aulerdem habe ich
eine Homepage, fir die ich viel Lob be-
komme. Man kann jedoch schlecht feststel-
len, wie viel das bringt. Ich glaube, es ist
wichtig, immer wieder mal in Erscheinung
zu treten und irgendwann haben die Leute
einen dann im Kopf* (Int. 11-4).

Selbst wenn der potenzielle Kundenkreis ausgemacht
ist, muss im néchsten Schritt ein Zugang zu diesem
verschafft werden, da ansonsten keine Angebote plat-
ziert werden kénnen. In diesem Kontext berichtet ein
selbststandiger Finanzbuchhalter von den Schwierig-
keiten,

»erst einmal an die Kunden tberhaupt heran
zu kommen. Ich hatte natirlich schon eine
Zielgruppe. Das sind Existenzgrinder, klei-
nere Betriebe und auch Vereine. Es ist sehr
schwierig, an die Leute heran zu kommen.
Die entscheiden sich nicht beim ersten,
zweiten, dritten Mal. Das dauert lange. Es
werden einem viele Versprechen gemacht,
die dann nicht gehalten werden. Sprich: ,Ja,
wenn du machst, kommen wir zu dir.” — ist
nachher nichts. Da kann man sich nicht
drauf verlassen. Es ist immer noch schwie-
rig” (Int. 111-8).

Insgesamt ist es bis zur Etablierung eines festen Kun-
denstamms ein weiter Weg, der sich ,,sehr schwierig
und langwierig gestaltet (Int. 111-8), vom Benennen
des Kundenkreises hin zur interessen-, nachfrage-
und umsatzgenerierenden Platzierung der Produkte.
Ein hier hineinspielender Aspekt ist die Preisgestal-
tung — wie viel kann bzw. muss verlangt werden, um
auf der einen Seite Kunden eine ansprechende Kauf-
offerte bieten zu kénnen und auf der anderen Seite
kostendeckend und profitabel zu wirtschaften:

»Ich habe einige Bekannte, die sich selbst-
stdndig gemacht haben. Wir stellen alle
fest, dass wir dhnliche Probleme haben:
Akquise und Preisgestaltung sind fiir alle
schwierig” (Int. 11-4).

Auch der personliche Umgang mit Kunden kann fur
geforderte Existenzgriinder mit Schwierigkeiten ver-
bunden sein. Selbst wenn das Preis-Leistungs-
Verhéltnis ausgelotet wurde, kdnnen unausgereifte
Verkdufer-Qualitdten und Verkaufsroutinen Ge-
schaftserfolge dampfen:

»,Dann war ich in der Selbststandigkeit und
wusste nicht so recht, wie ich das Ganze
angehen soll. Eigentlich ein Boom-Jahr fiir
Industrieanlagen. Aber ich habe den Markt
unterschétzt und meine Féhigkeiten als frei-
er Handelsvertreter. Ich war bei sicherlich
50-70 Kundengesprachen, habe aber im
Endeffekt keine Anlage verkaufen kénnen“
(Int. 11-5).

Uber diese fehlenden Erfahrungen und Kenntnisse in
der Auslibung einer selbststdndigen Tétigkeit sind
sich die geforderten Existenzgriinder durchaus be-
wusst. %

Die erwahnten ,,strukturellen Kriterien prekaren Un-
ternehmertums* (Kap. 2.2) finden in der Beschran-
kung grundlegender Handlungsoptionen Ausdruck
und schlagen sich in den unternehmerischen Ent-
scheidungen und subjektiven Einschatzungen der La-
ge nieder. Haufig bremst das Nichtverfugen uber aus-
reichend finanzielle Ressourcen die Kréafte und Be-
muhungen der Griinder und ihre Grenzen des Mach-
baren sind schnell erreicht. Nennenswerte Ricklagen,
die in eine Unternehmensgrindung mit ungewissem
Ausgang eingebracht werden kénnten, sind offen-
sichtlich selten vorhanden. Besonders das Einstiegs-
geld ist in den Augen vieler Existenzgriinder zu
knapp bemessen und deckt kaum die allernotwen-
digsten Investitionen. So klagt ein dem Rechtskreis
des SGB Il entstammender Befragter:

»,Hatte ich noch mehr Riicklagen gehabt,
dann hatte ich eventuell auch noch weiter
gemacht und das Geschéft in ,Nischen-
markte’ gelenkt. Das Einstiegsgeld reicht
aber hinten und vorne nicht. Auch wenn es
vom Prinzip her eine feine Sache ist: Da
kommen Kranken-, Kasko-, Beratungshaft-
pflicht usw. dazu. Nach Abzug aller Kosten
hatte ich pro Monat 70 bis 80 Euro. Wenn
man dann nach einem halben Jahr keine
Auftrége rein bekommt, verliert man auch
schnell die Lust“ (Int. 11-5).

Dariiber hinaus flihlen sich Gber ALG Il abgesicherte
Existenzgriinder durch die gesetzlichen Rahmenbe-
dingungen in ihrem unternehmerischen Handeln ein-
geschrankt, was zu Konfliktsituationen mit dem zu-
stdndigen Grundsicherungstréger fuhren kann:

»Jetzt empfinde ich als Problem, dass ich
mich immer mit dem Jobcenter auseinan-
dersetzen muss: Ich kann unternehmerisch
nicht entscheiden, wie ich mochte. Ich muss
z.B. fragen: ,Darf ich mir eine neue Kamera
kaufen?’, weil die immer den Daumen auf
dem Geld haben. Das ist nachzuvollziehen,
aber nervig“ (Int. 11-4).

% Aus dieser Wahrnehmung resultieren unter anderem die

genannten Winsche nach mehr vorbereitender und
begleitender Qualifikation zur Akquise (Kap. 4.2).
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Selbst nach langjahriger Ausiibung der Selbststan-
digkeit konnen sich die geférderten Existenzgriinder
noch immer in der Prekarititszone befinden bzw.
nehmen diese ihrer Situation entsprechend wahr. Dies
zeigt nicht nur, wie langwierig und schwierig die E-
tablierung einer erfolgreichen Selbststandigkeit ist.
Es l&sst daruiber hinaus erkennen, wie breit die Preka-
ritdtszone ist, in der sich selbststandig Erwerbstatige
zuweilen bewegen. Es gibt offensichtlich einen Un-
terschied zwischen dem in der Gesellschaft vorherr-
schenden Bild von selbststdndiger Erwerbsarbeit und
dem, was es in Wirklichkeit heif’t, selbststdndig zu
sein:?®

,,Ich habe nach 11 Jahren immer noch das
Gefiihl, die Anfangsinvestition — ewig kei-
ne Honorare zu bekommen — nicht wieder
reingeholt zu haben. Das tritt immer noch
als Minus auf meinem Konto auf. Ich habe
immer noch nicht dieses Polster, was im
Journalismus sein misste, flr Zeiten mit
schlechter Auftragslage (Int. 111-3).

Hinzu treten zahlreiche Schwierigkeiten wie die
Nichtgewahrung beantragter Kredite, die Unzuverlas-
sigkeit von Geschéftspartnern oder die bisher unbe-
kannten Belastungen, die das personliche Umfeld
durch die Erfordernisse der Selbststandigkeit erfahrt:

».Meine Situation ist momentan einfach ka-
tastrophal. Mit Hartz IV koénnen sie gar
nichts bewegen. Zumal ich mein Studium
trotz Hartz 1V abzahlen muss. Das personli-
che Umfeld ist mit meinen personlichen
Belangen einfach (iberfordert” (Int. 11-1).

Auch die Wirklichkeit des Marktes mit Schwankun-
gen in der Nachfrage und den Widrigkeiten des Kon-
kurrenzkampfes belastet die Existenzgriinder:

,,Ein anderes Problem besteht darin, dass es
unheimlich viele Mitbewerber gibt. Die of-
fiziellen Mitbewerber sind nicht mal das
Problem. Es gibt viele die machen das
schwarz. Da kann man preislich dann nicht
mithalten (Int. 11-4).

Positive Erinnerungen verbinden Existenzgriinder mit
einer Bewilligung der Griindungsfoérderung und auch
mit der Hilfsbereitschaft, die sie von kontaktierten
Personen erhalten. Zudem ist auch nicht jede Grin-
dung unmittelbar von Insolvenz bedroht. Auch wenn
,»,€s im Moment einigermalen gut” (Int. 111-5) lauft,
sind sich die Existenzgriinder sehr wohl bewusst dar-
Uber, dass man sich glicklich schétzen kann, dass
»das anfing zu laufen, ohne dass ich irgendwas groR
dafur gemacht habe“ (Int. I11-5). Ebenso werden

% Die in der vorliegenden Studie vorgenommene
Unterscheidung der einzelnen, semantisch nah beieinander
liegenden Begrifflichkeiten dient einer differenzierteren und
trennscharfen Betrachtung von Selbststandigkeit, die im
6ffentlichen Diskurs nur zum Teil Anwendung findet.
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gunstige Ausgangslagen von den geforderten Exis-
tenzgriindern als solche wahrgenommen:

»Ich bin ja unter den Sonderbedingungen
gestartet, von wegen Fixum und erfolgsab-
héngige Aufstockung. Das war natirlich
sehr bequem. Deshalb hab ich auch am An-
fang den Bereich Akquise nicht sonderlich
beachtet und musste mir halt erst nach einer
Weile etwas Uberlegen. Ich habe also einen
sehr speziellen Start gehabt, war dadurch
auch einigermalen beruhigt, hatte eher ei-
nen normalen Arbeitsalltag” (Int. 111-4).

Einblicke in die Lebenswirklichkeit geforder-
ter Existenzgrinder

Bei Selbststandigen im Allgemeinen und den gefor-
derten Existenzgrindern im Besonderen weisen die
Arbeitszeiten wie auch das Arbeitsvolumen eine brei-
te Streuung auf. Urséchlich dafiir sind im Wesentli-
chen eine variierende Auftragslage und die somit
wechselnde zeitliche Auslastung des Griinders:

,,ES schwankt total. Es ist auch nicht in die
Ublichen Arbeitszeiten zu packen. Zum ei-
nen héngt es damit zusammen, dass die
Kunden selber auch berufstatig sind und
nach Feierabend oder am Wochenende fo-
tografiert werden wollen. Hinzu kommt,
dass ich einen Vater habe, um den ich mich
kiimmern muss. Das Arbeitsaufkommen ist
insgesamt noch unterhalb von Halbtags-
arbeit” (Int. 11-4).

Das origindre Arbeitspensum erhéht sich haufig
durch Forthildungsaktivitaten, wie etwa ,,Recherche-
tatigkeiten, immer wieder neue Programme aufstel-
len“ (Int. 11-4) oder dem Erlernen von Software und
Technik. In Einzelfallen belauft es sich auf ein ,,Wo-
chenmittel von 50-60 Stunden* (Int. I1-5). In wel-
chem MaRe der mitunter hohe Arbeitsaufwand ein-
traglich ist, l&sst sich an den erzielten Einkiinften ab-
lesen. Diese streuen in Abhangigkeit zur Branche, in
der die selbststdndige Erwerbsarbeit ausgeubt wird.
Aufféllig ist, dass durch die UnregelmaRigkeit der
Geldeingénge bei vielen Existenzgrindern Probleme
auftreten. Dies kann auf die Verschiedenheit in der
Einkommenserzielung zwischen selbststandiger und
abhangiger Beschéftigung zuriickzufiihren sein. Die
Umstellung an unregelmaiige Zahlungseingénge er-
fordert Zeit, die zu Beginn der Selbststandigkeit
durch die Griindungsfoérderung eingeraumt wird:

,»Der Griindungszuschuss hilft zum Beispiel
bei Projekten, die 3 Monate lang laufen —
selbst, wenn der Kunde bereit ist, vorab et-
was zu zahlen und am Ende den Rest -
kénnte man am Ende der drei Monate sehr
schnell in ein Loch fallen. Hatte ich den
Griindungszuschuss nicht, der sich darum
sorgt, dass Miete und Telefonanschluss be-
zahlt werden, héatte ich mich sehr, sehr da-
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mit  beschaftigt und darum gesorgt”
(Int. 111 5).

Besonders am Anfang des Griindungsprozesses stellt
die Grundungsforderung die Haupteinnahmequelle
flr die Grinder dar, weil ,,der Gewinn marginal ist*
und er ,davon nicht leben kann* (Int. 111-1). Im Kon-
text der Berufspraxis und der alltdglichen Lebensfiih-
rung betrachtet, bringt ein Existenzgrunder diesen
Sachverhalt auf den Punkt:

,Ohne den [Grundungszuschuss] wirde es
nicht funktionieren, weil man ja auch seine
privaten Ausgaben hat wie auch die ge-
schéftlichen Ausgaben. Da sammelt sich
schon eine ganz schéne Summe, muss man
sagen“ (Int. 111-7).

Die finanzielle Situation stellt sich fur viele gefoérder-
te Existenzgrinder aus dem Rechtskreis des SGB I
besonders kritisch dar. Oftmals kann mit den erwirt-
schafteten Einnahmen der (aufstockende) ALG II-
Bezug nicht tiberwunden werden:

,,Aber von der wirtschaftlichen Seite her ist
es Uber das Niveau des Zuverdienstes, so-
zusagen des Aufstockens von Hartz 1V,
nicht hinausgegangen bisher, realistisch ge-
rechnet. Fir mich ist es halt so: Die Ein-
kommen, die ich zurzeit habe, die reichen
eben nicht aus, um — inklusive aller Sozial-
versicherungen — davon leben zu kénnen*
(Int. 11-3).

Erschwerend kommt fiir Griinder des SGB Il hinzu,
dass deren geringe Einkommen mitunter stark
schwanken und dadurch eine langerfristige Planung
gehemmt wird. Diese Ungewissheit (ber den Umfang
der Einnahmen l&sst teilweise bisher ungekannte Sor-
gen und Angste aufkommen, zum Beispiel die vor
Wohnungslosigkeit:

»lch hatte am Anfang auch unheimliche
Angst davor, obdachlos zu werden. Ich
empfand Hartz IV als sicherer. Sicherer als
diese geforderte, undefinierte Situation*
(Int. 11-6).

Tragende Wurzeln schlagt die Selbststandigkeit bei
diesen Personen tendenziell selten. Unternehmeri-
schen Erfolg reklamiert kaum jemand fir sich, weil
man ,,jetzt nicht mehr zum Leben als die Jahre davor*
hat (Int. 11-6).

Mangelnde soziale Absicherung geforderter
Existenzgrinder

Aus ungenlgenden Einkommen resultieren fast
zwangslaufig unglinstige Voraussetzungen, eine soli-
de soziale Absicherung aufzubringen. In den meisten
Féllen ist diese bei den Befragten tber die Grundsi-
cherung gewéhrleistet — ,,das zahlt alles das Amt*
(Int. 11-6). Die (ehemaligen) Leistungsbeziehenden

aus dem SGB 11 sind sich durchaus im Klaren Uber
ihre Lage und stufen diese als (h6chst) prekér ein:

,»Ja, das ist ein ganz, ganz dunkles Kapitel,
ein ganz dunkles Kapitel und macht mir
auch wirklich Sorgen und ganz viel Angst.
Mir fehlen die letzten 10, 12 Jahre einfach
im Rentenpott” (Int. 11-1).

In bestimmten Féllen gestaltet sich die Situation der-
art prekdr, dass vor dem Hintergrund der sozialen
Absicherung durch den Grundsicherungstrager, die
Grlnderperson nicht beabsichtigt, mit der selbststan-
digen Erwerbstatigkeit hohere Umsatze zu erwirt-
schaften. Von einem ,,Leistungsmissbrauch” im ei-
gentlichen Sinne ist aber nicht per se auszugehen. Je-
doch kann die bewusste Vermeidung einer moglichst
profitablen Selbststdndigkeit nicht vollstandig von
der Hand gewiesen werden, da ansonsten der An-
spruch auf Leistungsbezug hinféllig wirde:

»,Das ist ja genau der Punkt, dass ich als
Selbststandiger eigentlich im Moment in
dieser Zwitterrolle bin, dass ich gar nicht so
viel erwirtschaften will. Weil ich mir ja
dann genau diese Regelung sozusagen
weghaue. [...] Es klingt fies, ich weil“ (Int.
11-3).

Generell wiirden die geférderten Existenzgriinder je-
doch bei entsprechenden Einkiinften einen Teil ihres
Gewinns fiir die Vorsorge gegen das Alter aufwen-
den. Dies ist jedoch hédufig finanziell auRer Reichwei-
te:

»Uber Alterssicherung habe ich nachge-
dacht, aber es ist utopisch, mit so wenig
Geld etwas zu machen. Dafir ist gar kein
Raum“ (Int. 11-5).

Angesichts dieser Ausgangslage sind sich geforderte
Existenzgriinder dartiber im Klaren, dass sie unter
den gegenwartigen gesetzlichen Rahmenbedingungen
bis ins hohe Alter erwerbstétig bleiben missen, um
die eigene Existenz ansatzweise sichern zu kénnen:

,Die Hoffnung stirbt zuletzt. Ich hoffe im-
mer noch, dass sich da etwas tut. Ich bin
ganz sicher, dass ich bis 67, bis 70 arbeite,
auch arbeiten wirde, wenn nicht ein ge-
sundheitlicher Einbruch k&me* (Int. 11-1).

Einen groReren Spielraum zur sozialen Absicherung
erhalten die Existenzgrinder nur in Verbindung mit
der ausgelibten Erwerbsarbeit. Insbesondere die
Kinstlersozialkasse bietet fur bestimmte Berufsab-
schliisse und Berufshilder einen adéquaten sozialen
Schutz. Von einem derartigen Umstand profitiert zum
Beispiel eine Grinderin, die der Kreativwirtschaft
zugeordnet wurde und so

»in die Kinstlersozialkasse gekommen ist,

weil die Téatigkeit ein wenig im Bereich De-
sign liegt. Da bezahle ich dann fir Kran-
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ken- und Rentenversicherung zusammen
70 Euro im Monat* (Int. I11-6).

Jedoch erfordern inshesondere auftragslagenabhéngi-
ge Berufe eine flexible soziale Absicherung, die sich
den wechselnden Bedarfen anpasst. Am Beispiel der
Avrbeitslosenversicherung beschreibt eine der befrag-
ten Personen ihren freiwilligen Eintritt in das Siche-
rungssystem:

w4, da bin ich drin. Und das nutze ich auch
manchmal. Wenn ich Tiefs habe: Wenn
z.B. ein Sendetermin verschoben wurde und
ich das Geld noch nicht habe. Dann melde
ich mich fiir einen Monat arbeitslos und be-
komme auch Geld vom Arbeitsamt. Als ich
wusste, dass es diese Arbeitslosenversiche-
rung gibt, dachte ich mir, ich tberlege mir
das dann noch. Irgendwann hat ein Kollege
dann gesagt, dass ich nicht mehr lange U-
berlegen kann. Ich habe dann noch gerade
rechtzeitig den Antrag gestellt” (Int. I11-3).

Insgesamt ergibt sich ein umfang- und aufschlussrei-
ches Gesamtbild. Es ist das des prekédren Unterneh-
mertums, das sich fur die Betroffenen durch eine
fragwirdige soziale Absicherung, fehlende Planungs-
sicherheit und unstete Einkommen auszeichnet. So-
mit stehen den zahlreichen wie unumgénglichen Her-
ausforderungen einer Selbststdndigkeit in materieller
Hinsicht wenig aussichtsreiche Perspektiven gegen-
Uber. Die vielfdltigen Risiken und Belastungen
selbststandiger Erwerbstétigkeit vermag die Griin-
dungsfoérderung fur eine gewisse Zeit zu dampfen, die
Ubernahme der alleinigen Haftungsverantwortung fiir
ein Gewerbe bleibt bestehen. Gleiches trifft auf die
Ungewissheit und Offenheit von Zukunftsentwirfen
zu.

Geforderte Existenzgrindungen und ihre
Perspektiven

Ungeachtet der schlechten sozialen Absicherung und
der Prekaritatszone, in welcher sich die geforderten
Existenzgriinder bewegen, stehen diese einer Weiter-
fiihrung ihrer Selbststandigkeit dennoch hoffnungs-
voll gegenuber. Dies betrifft geforderte Personen aus
beiden Rechtskreisen gleichermafRen. lhren ungebro-
chenen Optimismus bringen zwei Einstiegsgeldbe-
zieher wie folgt zum Ausdruck:

»Ich mache das weiter. Ich gebe natlrlich
nicht auf. Ich gucke dann hier und da, ob
ich wenigstens auf Honorarbasis etwas be-
komme. Ich bin zurzeit bei der Krankenkas-
se tatig. Ich gebe da Stresshewaltigungs-
Seminare. Und Entspannungstechniken bie-
te ich da an fiur die Kunden der Kranken-
kasse” (Int. I1-1).

,»Im Moment ist der Trend positiv. Auch
dadurch, dass ein Studio eingerichtet wur-
de. Im Moment geht es Berg auf, aber es
muss halt noch weiter Berg auf gehen. [...]
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Ich gebe mir achtzehn Monate, um festzu-
stellen, ob das mehr ist als eine gute Idee*
(Int. 11-4).

Diese Aussagen decken sich mit solchen von einsti-
gen Arbeitslosengeldbeziehern, die ebenfalls ,,zuver-
sichtlich“ (Int. 111-2; I11-5) sind, die Selbststandigkeit
in Zukunft weiterbetreiben zu kénnen. Diese Zuver-
sicht speist sich unter anderem daraus, dass die Ar-
beit nicht ausschliellich nach materiellen Kriterien
beurteilt wird, sondern auch Aspekte wie Freiheit und
Autonomie bei der Arbeitsgestaltung in den Vorder-
grund ricken. Die selbststandige Erwerbsarbeit zei-
tigt durch das freie Bestimmen Uber Arbeitsinhalte
ein enormes Mal3 an Sinnstiftung, die sich wiederum
in Zufriedenheit niederschlagt. So erlangen die ge-
forderten Existenzgrinder tber die Mdoglichkeit zur
Austibung einer erwerbsférmigen Tétigkeit hinaus
eine merkliche Steigerung ihrer Lebensqualitéat:

»Ich habe zwar kein gutes Einkommen, a-
ber ich wiirde mich nicht mehr eingewoh-
nen in einer Redaktion. Ich habe es auch
nicht mehr nétig. Das ist ganz schén. Die-
ses freie Arbeiten, selber Themen suchen
und selber losziehen, ohne Chefinnen und
so: Da bin ich schon sehr uberzeugt von*
(Int. 11-3).

»Ich bin zufrieden. Ich bin sehr gliicklich,
dass ich hier drin bin. Weil mir hat keiner
mehr was zu sagen und ich kann wirklich
so arbeiten, wie ich das mochte. Ich kann
mir meine Zeit einteilen flir meine Kunden,
wie ich das brauche® (Int. I11-7).

Aufgrund dessen wird unabhdngig von der derzeiti-
gen prekdren 6konomischen Lage eine Aufgabe der
Selbststandigkeit nicht ernsthaft ins Kalkil gezogen.
Haufig werden Perspektiven gesucht, Alternativen
abgewogen und Ld&sungsstrategien letztlich auch
verwirklicht. So nehmen die Griinder unverdrossen
Optimierungen an ihrer Geschéftsidee vor, erweitern
die Angebotspalette, Uberarbeiten deren Présentation
oder nehmen Weiterbildungs- und Qualifikations-
mdglichkeiten wahr:

»lch versuche Sachen zu entwickeln, die
nicht jeder Amateur nachmachen kann. Im
Studio z.B. mit speziellen Themen und in
Kooperation mit einer Visagistin. Licht-
technisch mdchte ich das Angebot noch er-
weitern, so dass da nicht jeder irgendwie
mithalten kann“ (Int. 11-4).

Schlussfolgernd liegt bei vielen Griindern eine hohe
Identifizierung mit der eigenen gewerblichen Exis-
tenz vor und die Selbststandigkeit wird mit viel
Herzblut betrieben. Unabhéngig von langfristigen
Planungen und Erwartungen zielt die selbststdndige
Tatigkeit auch darauf ab, (zumindest kurzfristig) ei-
nen kohdrenten Lebenslauf herzustellen. Zum einen
sollen berufliche Handlungsoptionen erhalten und
verbessert werden. Zum anderen ist der Wunsch,
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wieder eine abhdngige Beschaftigung aufzunehmen,
nur in geringem Male ausgepragt:

,,lch brauche mich aber nicht im Callcenter
am Telefon anraunzen lassen, nicht fur 8,42
Euro. Man muss sich dazu noch mit einem
Produkt identifizieren, dass véllig bedeu-
tungslos ist [...]. Meine jetzige Tatigkeit
ist, glaube ich, eine Ankniipfung an mein
Studium. Es ist eine personliche Aus-
drucksform, z.B. durch Gesichtsschmin-
kung individueller werden und die Person-
lichkeit in den Vordergrund ricken. Ein
Callcenter dagegen ist rein profitorientiert.
Profit ist sicher nicht die Idee von diesem
Video — damit werden sie nicht reich* (Int.
11-6).

Eine andere Person bemerkte:

,»Ich bin sehr zufrieden. Der Job ist kreativ,
vielfaltig, aufregend, viel sozialer als der
Wissenschaftsbetrieb. Ich identifiziere mich
sehr mit meinem Beruf* (Int. 111-3).

Eine andere Einschatzung haben inzwischen geschei-
terte Existenzgriinder und solche, bei denen die Ge-
schéftsidee nicht fruchtete. lhre Bestrebungen richten
sich wieder auf Bewerbungen um ,,konkrete Vollzeit-
stellen in meinem Bereich, keine 400 Euro-Jobs oder
Teilzeit” (Int. 11-2). Bei der Arbeitsplatzsuche kom-
men ihnen dabei die in der Selbststandigkeit gewon-
nenen Erfahrungen und Kompetenzen zu Gute. Unter
diesem Gesichtspunkt kann der Weg in die geférderte
Existenzgriindung eine Briicke darstellen, die in den
ersten Arbeitsmarkt fuhrt. Und selbst Grinder, die
dem Scheitern néher sind als dem unternehmerischen
Erfolg, kénnen sich vorstellen, ihre Selbststandigkeit
in Form einer Nebentatigkeit weiterzufihren:

»Wenn ich die Tatigkeit nicht hatte, ein ab-
héngiges Beschaftigungsverhaltnis machen
kodnnte, dann wirde ich auf Grund der sozi-
alen Sicherheit das abh&ngige Beschéfti-
gungsverhdltnis vorziehen. Das heif’t, so ei-
ne kleine Selbststandigkeit nebenher laufen
zu lassen, um Referentenvertrage oder Ho-
norarvertrage abzurechnen oder zu organi-
sieren, das ist sicher jederzeit moglich“ (Int.
11-3).

Retrospektive Bewertung der Grindungsent-
scheidung

Der Grund fiir diese auffallend positive Bewertung
der Griindungsentscheidung kann in der durchweg zu
konstatierenden Zufriedenheit gesehen werden, wel-
che die Befragten durch ihre Selbststandigkeit erfah-
ren. Auf die Frage hin, ob die Entscheidung fur die
Grlndung als positiv wahrgenommen wird, antworte-
te ein gescheiterter Griinder:

,»Ja, absolut. Ich bin zufrieden, dass ich es
versucht habe“ (Int. 11-5).

Fir eine weitere Griinderin ist die durch den ALG II-
Bezug verspiirte Hoffnungslosigkeit positiven Ein-
driicken gewichen, die sich aus der geforderten Exis-
tenzgriindung ergeben haben. Sich einer neuen Her-
ausforderung mit der ganzen Personlichkeit zu stellen
und diese eigenstandig handelnd anzugehen ist eben-
so forderlich fur das Selbstwertgefiihl wie die durch
die selbst geschaffene berufliche Téatigkeit gewonne-
ne personliche Freiheit. In diesem Kontext erfolgt a-
ber auch eine kritische Reflexion der derzeitigen Si-
tuation und die Antwort auf die Frage nach der eige-
nen Zufriedenheit kann durchaus ambivalent ausfal-
len:

,»Das habe ich mich auch schon gefragt. Ei-
nerseits ja, weil ich denke, dass ich durch
die Selbststandigkeit selber durchaus noch
Freiheiten habe, die ich sonst nicht hatte.
Angefangen bei der Wahl der Arbeitszeit
sicherlich auch [...] immer unter dem
Druck: ,Wenn du was nicht annimmst, dann
hast du auch kein Einkommen daftir.” Aber
es ist auch etwas, was ich von den Mdg-
lichkeiten, neue Themenfelder und Arbeits-
platze fir mich aufzutun, nutzen mdchte.
Von dieser gewissen Ungebundenheit her,
was ich eigentlich nicht missen méchte und
was ich auch bei einer Nicht-
Selbststandigkeit in gewissem Rahmen
immer moglich sein muss. Angefangen bei
der 5-Tage-Woche, dann auch mal einen
Tag frei zu nehmen, solche Sachen. Oder
mich nicht fur jede Sache rechtfertigen zu
missen. Das ist etwas, das ich durchaus
gerne habe* (Int. 11-3).

Diese positiven Effekte der Existenzgriindung zeitig-
ten eine Forderung des Bewusstseins fir die Bedeu-
tung von selbstbestimmten Entscheidungen, aber
auch die Festigung des gesundheitlichen Befindens
wurde als Folge der Selbststandigkeit genannt:

»lch sage es mal so: Ich habe etwas fir
mich getan. Ich habe bisher nicht das er-
reicht, was ich erreichen wollte. Aber wenn
ich nichts getan hatte, hatte das sicherlich
schwere gesundheitliche Folgen gehabt*
(Int. 11-1).

Viele sind stolz auf den aufgebrachten Mut, die als
letzte Mdglichkeit angesehene Selbststandigkeit ge-
wagt zu haben und in ihrem Verlauf wichtige Erfah-
rungen fiir sich selbst und die zukiinftige Berufsbio-
grafie sammeln zu kénnen bzw. Anschluss an den
Arbeitsmarkt zu bekommen:

»Ich bin mit meiner Entscheidung sehr zu-
frieden, weil ich sehe, dass es die beste
Maglichkeit ist, weiterhin im Arbeitsleben
aktiv zu sein* (Int. 11-2).

Schlussendlich bewertet ein in seiner Selbststandig-
keit gescheiterter Existenzgriinder diese riickblickend
aus dem simplen Grund positiv, weil sie Tiren zu ei-
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ner sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung
wieder gedffnet hat:

,»Ich bereue weder, dass ich es angefangen,
versucht habe, noch, dass ich es aufgegeben
habe und jetzt auf Tarifstufe 11 einen rela-
tiv gut bezahlten Job habe. Ich wiirde aber
auch nicht ausschlieBen, dass ich mich noch
mal selbststdndig mache im Bereich der Be-
ratung” (Int. 11-5).

Insgesamt sind die geforderten Existenzgriinder hin-
sichtlich ihrer beruflichen und persdnlichen Lebens-
lagen mit zahlreichen Problemlagen konfrontiert,
woraus hadufig ein prekéres Potenzial erwéchst. Eine
kritische Reflexion der eigenen Situation flhrt dazu,
dass individuelle Strategien zur Problembewaltigung
entwickelt werden konnen. Dies betrifft insbesondere
den Grundungsprozess, den Umgang mit Beratungs-
einrichtungen und die konkreten Lebensumstande.
Ein groRes Problem stellt jedoch die mangelnde sozi-
ale Absicherung dar. In diesem Bereich werden aus
Sicht der Griinder adaquate Ldsungen durch instituti-
onelle Regelungen erschwert oder gar verhindert.
Dennoch blicken sie angesichts der erzielten Erfolge
entsprechend optimistisch in ihre berufliche wie auch
private Zukunft.
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5 Zusammenfassung und Hand-
lungsempfehlungen

In der Grindungs- bzw. Entrepreneurforschung wer-
den Existenzgriindungen von Arbeitslosen als ,,neuer
Typus von Selbststandigkeit” bislang nur wenig the-
matisiert. Zwar liegen zur Forderung der Selbststan-
digkeit aus Arbeitslosigkeit mittlerweile verschiedene
Forschungsarbeiten und Evaluationsstudien vor. Der
Erkenntnisstand tber die subjektive Wahrnehmung
geforderter Existenzgriinder ist allerdings bis zum
jetzigen Zeitpunkt lickenhaft. Weitgehend unbekannt
sind die individuellen Beweggriinde fur den Schritt
aus der Arbeitslosigkeit in die geforderte Existenz-
grindung (Motivationslagen), die Einschatzung der
Qualitat der (staatlichen) UnterstiitzungsmaBnahmen
sowie die Beurteilung der eigenen Arbeits- und Le-
bensbedingungen wie auch der sozialen Absicherung.
Um das bestehende Informationsdefizit abzubauen,
verortet die vorliegende Studie das in den letzten Jah-
ren verstérkt auftretende Phanomen geforderter Exis-
tenzgriindungen im Kontext arbeitsmarktpolitischer
und soziologischer Fragestellungen. Auf Basis vor-
liegender empirischer Befunde und einer Befragung
mit gefoérderten Existenzgrindern im Land Bremen
sind deren subjektive Wahrnehmungen herausgear-
beitet worden.

Das explorative VVorgehen der vorliegenden Untersu-
chung ergibt ein differenziertes Bild geforderter
Selbststandigkeit in Deutschland. Zusammengenom-
men lassen sich finf Faktoren identifizieren, die auf
die subjektive Wahrnehmung einer geférderten Exis-
tenzgriindung einwirken.

Abb. 12 Faktoren positiver Wahrnehmung einer
geférderten Existenzgrindung

Anerkennung

Sicherheit
.-""I

Freirdume Orientierung

Quelle: Eigene Abbildung

Diese Faktoren sind nicht trennscharf voneinander
abzugrenzen und bedingen sich teilweise gegenseitig.
Ferner beinhalten sie jeweils eine Reihe von grin-
dungsspezifischen Aspekten, deren Ausgestaltung in
den Einflussbereich von unterschiedlichen Institutio-
nen und Akteuren fallt:
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Orientierung

Orientierung ist im Griindungsprozess und auch dar-
tber hinaus eine wichtige Voraussetzung fiir eine po-
sitive Wahrnehmung der eigenen geforderten Exis-
tenzgriindung. Diese Orientierung muss sich die
Grindungsperson lberwiegend selbstandig erarbei-
ten, z. B. durch ein hohes MaR an Eigeninitiative, die
eigene Berufsbiographie sowie die Nahe zum Ar-
beitsmarkt. Eine grole Rolle spielen auch die jewei-
lige Motivationslage, sowie das Vorhandensein einer
ersten eigenen Geschaftsidee. Wichtige Impulse lie-
fern aber auch das personliche Umfeld sowie qualifi-
zierte Beratungseinrichtungen, z.B. durch (Erst-) In-
formationen oder allgemeine Existenzgrindungsse-
minare. Auf Basis einer fundierten Orientierung las-
sen sich erste Geschaftsideen zu einer konkreten
Entwicklungsperspektive verdichten, auf die im wei-
teren Verlauf des Griindungsprozesses immer wieder
Bezug genommen werden kann.

Freiraume

Ein ebenfalls wichtiger Faktor bei einer geforderten
Existenzgrindung sind Freirdume, die beraus viel-
gestaltig sein kénnen. Insbesondere unterschiedliche
Gelegenheitsstrukturen  sowie familienspezifische
Entfaltungsmdglichkeiten sind fiir die marktgangige
Ausgestaltung und Umsetzung der Geschéaftsidee er-
forderlich. Hierzu zahlt z.B. die Mdglichkeit, sich
auch flr einen Zeitraum von bis zu zwd6lf Monaten
der geforderten Existenzgrindung widmen zu kén-
nen, ohne dass damit notwendigerweise ein existenz-
sicherndes Einkommen am Markt erzielt wird. Frei-
rdume kdnnen aber auch durch das personliche Um-
feld sowie durch 6ffentliche Institutionen wie die Ar-
beitsagentur oder die Grundsicherungstrager gewéhrt
werden. Die dort tatigen Beraterinnen und Berater
sollten in der Lage sein, entsprechende Potenziale
und Chancen zu erkennen und die vorhandenen Er-
messenspielrdume im Interesse der Griindungsperson
zu nutzen. Dies kann die Griindungsperson darin be-
stérken, den eingeschlagenen Weg fortzusetzen.

Strukturen

Strukturen flankieren und unterstiitzen die notwendi-
gen Freirdume. Hierzu gehdren passgenaue Forder-
konzepte bzw. weitergehende und branchenspezifi-
sche Beratungs- und Weiterbildungsangebote sowie
Seminare und (Einzel-) Coachings. Ebenso wichtig
ist aber auch ein griindungsférderndes Umfeld: Ins-
besondere Griindungszentren bieten die Mdglichkeit
zum Dialog und zur Vernetzung mit anderen Exis-
tenzgriinderinnen und Existenzgriindern. Dieser fach-
liche Austausch mit Personen, die sich in einer ver-
gleichbaren Lebenslage befinden, begiinstigt eine kri-
tische Selbstreflektion und kann den Weg fiir ge-
schéftliche Kooperationen ebnen, was die Unterneh-
mung festigt. Strukturen missen ,,vor Ort* existieren,

einerseits durch die kommunale Wirtschaftsférderung
sowie andererseits durch Kammern und Verbande
eingerichtet und kontinuierlich an die spezifischen
Bedirfnisse der Griindungsperson angepasst werden.

Sicherheit

Sicherheit geben zum einen die vorgenannten Struk-
turen. Zum anderen vermitteln auch verl&ssliche ge-
setzliche Rahmenbedingungen Sicherheit, indem sie
— insbesondere in der Grindungsphase — eine mone-
tdre und soziale Absicherung gewdhrleisten. Auch
sonstige finanzielle Unterstiitzung und Startkapital
geben Sicherheit. Im weiteren Verlauf des Griin-
dungsprozesses stellt sich ein Gefiihl der Sicherheit
ein, wenn aus einer langfristig abschétzbaren Auf-
tragslage ein regelmaRiges, existenzsicherndes Ein-
kommen und eine soziale Absicherung realisiert wer-
den kann. Planungssicherheit gewéhrt der Bundesge-
setzgeber durch eine langfristig orientierte Gesetzge-
bung. Finanzielle Sicherheiten kdnnen durch institu-
tionelle wie private Kapitalgeber und vom bestehen-
den Kundenstamm gewéhrt werden.

Anerkennung

Anerkennung ist ein weiterer wichtiger Faktor fur die
positive Wahrnehmung der eigenen geforderten Exis-
tenzgriindung. Positive Rickmeldungen von Kunden
bzw. Auftraggebern sowie Wertschitzung und Ak-
zeptanz von Politik und Gesellschaft sind wichtige
Ausdrucksformen von Anerkennung, um auch um-
satzschwache und von Unsicherheit geprégte Phasen
(emotional) Uberbriicken zu kénnen. Und selbst wenn
die geférderte Existenzgriindung vom Scheitern be-
droht ist oder wegen fehlender Geschéftserfolge ganz
aufgegeben werden muss, kann der oder die Einzelne
aus den gewonnenen Erfahrungen neue (berufliche)
Perspektiven entwickeln.

Vor dem Hintergrund der empirischen Befunde wer-
den abschlieBend Empfehlungen fir drei zentrale
Handlungsfelder diskutiert, um bestehende Fehlent-
wicklungen zu korrigieren und eine angemessene
Teilhabe von geforderten Existenzgriinderinnen und
Existenzgriindern zu gewahrleisten.

5.1 Handlungsfeld 1: Arbeitsmarktpoliti-
sches Instrumentarium

Der Wandel der Arbeitsgesellschaft fuhrt zu einer
Bedeutungszunahme selbststdndiger Erwerbsarbeit.
Dieser Trend ist in den vergangenen Jahren durch die
Forderung von Existenzgriindungen aus Arbeitslosig-
keit seitens der Bundesagentur fiir Arbeit sowie ab
dem Jahr 2005 durch die Grundsicherungstrager flan-
kiert worden. Dennoch stellt der Schritt in die Selbst-
stdndigkeit eine individuelle Entscheidung dar, die
von unterschiedlichen Motivationslagen beeinflusst
wird. Hier ist vereinfacht zwischen Push- und Pull-
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Faktoren zu unterscheiden. In der Realitdt zeichnet
sich jedoch ein facettenreiches Bild ab. Der Entschei-
dung Uber den Schritt in eine gefdrderte Existenz-
griindung geht ein komplexer und vielschichtiger
Abwagungsprozess voraus, deren Ausgangssituation
im Zuge von Arbeitslosigkeit haufig durch eine 6ko-
nomische Not (Push) determiniert ist. Dartiber hinaus
wird der individuelle Abwagungsprozess durch das
Vorhandensein von Gelegenheitsstrukturen tangiert.
Bei geforderten Existenzgriindern sind dies zum ei-
nen die Arbeitslosigkeit an sich, zum anderen die
damit einhergehenden institutionellen Rahmenbedin-
gungen, die einen weiteren relevanten Faktor darstel-
len. Beruhend auf diesen Gelegenheitsstrukturen ge-
winnen Aspekte der Selbstverwirklichung (Pull) fr
die Person im weiteren Verlauf des Griindungspro-
zesses zunehmend an Bedeutung.

Fur viele geforderte Existenzgriinder ist neben der
Sicherung des Lebensunterhaltes maRRgeblich, wieder
einer sinnstiftenden (beruflichen) Tatigkeit nachzu-
gehen. Die Griindung selbst als auch die Fortfiihrung
der selbststandigen Existenz vermitteln trotz teilwei-
ser prekdrer 6konomischer Verhdltnisse den Selbst-
stdndigen einen erwerbsbiografischen Sinn. Gefor-
derte Existenzgrinder entsprechen somit hinsichtlich
ihrer Motivlagen nicht dem intrinsisch motivierten
Unternehmensgrinder. Zwar sehen sie sich mit den
gleichen Bedingungen konfrontiert wie der ,,Normal-
unternehmer*. Aufgrund von héufig fehlendem Start-
kapital und spezifischen Kenntnissen und Qualifika-
tionen ist das Risiko zu scheitern, mitunter ungleich
groRer. Dies wiederum kann beispielsweise zu dauer-
haften Instabilititen im personlichen Umfeld der
Griinder fuhren (Kap. 4.1).

Vor diesem Hintergrund kommt den institutionellen
Rahmenbedingungen in Form der Unterstlitzungs-
maRnahmen der Arbeitsverwaltung eine aullerordent-
lich grofRe Bedeutung zu. Diese Sicht wird durch ei-
nen Blick auf die Forderzahlen der arbeitsmarktpoli-
tischen Instrumente gestiitzt. Die Instrumente zur E-
xistenzgrindungsforderung haben seit ihrer Einfuh-
rung im Jahr 1986 und insbesondere im Nachgang
der Hartz-Reformen (2003) kontinuierlich an Bedeu-
tung gewonnen. Durch die jungsten arbeitsmarktpoli-
tischen Reformen, die neben einer Mittelkirzung fur
die Instrumente der aktiven Arbeitsmarktpolitik u.a.
die Umwandlung der Griindungsférderung im SGB
Il von einer Pflicht- in eine Ermessensleistung zur
Folge hatte, ist es zu einer Reduzierung bei der Exis-
tenzgriindungsforderung gekommen (Statistik der
Bundesagentur fur Arbeit 2012). Fur die kommenden
Jahre besteht die Gefahr, dass infolge geplanter Mit-
telkiirzungen nicht alle geplanten Neugrindungen,
ggf. trotz Erfillung der wirtschaftlichen Tragféhig-
keit und persdnlichen Eignung, auf die Unterstit-
zungsleistungen der Arbeitsverwaltung zurtickgreifen
koénnen. Bereits ein Jahr nach dieser ,,Reform*“ zeich-
net sich deutlich ab, dass potenzielle Existenzgriinder
in Folge der geadnderten Rechtslage von ihrem Griin-
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dungsvorhaben Abstand genommen haben, was einen
Verlust an wirtschaftlich sinnvollen und innovativen
Grindungskonzepten nach sich zieht.

Insofern steht die Griindungsforderung vor einem
breiten Spektrum an Fragen und Herausforderungen,
die an dieser Stelle nicht im Detail diskutiert oder gar
beantwortet werden kénnen:

- Wie lassen sich finanzielle Schwierigkeiten der
Existenzgriinder Giberwinden?

- Welche Rahmenbedingungen verbessern die in-
dividuellen Handlungsspielrdume?

- Wie l&sst sich die Nachhaltigkeit der Forderun-
gen auch weiterhin gewéhrleisten?

- Welches sind die relevanten Erfolgsfaktoren fir
geférderte Existenzgrinder?

- Nach welchen Kriterien wird die Ermessensleis-
tung Griindungszuschuss beim Vorliegen der
personlichen Voraussetzungen durch die Bun-
desagentur fir Arbeit bewilligt?

Auch die zunehmende Zahl von Selbststdndigen, die
— z.B. in Folge eines konjunkturellen Abschwungs —
nicht mehr geniligend Einkinfte erzielen und hilfebe-
durftig werden (,,Aufstocker”), stellt die Arbeits-
marktpolitik vor neue Herausforderungen. Hier gilt
es, Abhilfe zu schaffen: Sei es, dass den Hilfebedurf-
tigen bei der Neuausrichtung ihrer selbststandigen
Erwerbsarbeit geholfen wird oder zu einer Aufgabe
der selbststdndigen Erwerbsarbeit geraten und der
Ubergang in ein anderes Beschaftigungsverhaltnis
ermdglicht wird. Hierzu eréffnet die Reform des ar-
beitsmarktpolitischen Instrumentariums durch den §
16c SGB Il (Leistungen zur Eingliederung von
Selbststdndigen) neue Mdglichkeiten der Beratung
und (Kenntnis)Vermittlung. Insbesondere Selbststan-
dige, die bereits seit mehreren Jahren mit ihrem Un-
ternehmertum am Markt sind, sollen hiervon profitie-
ren. Dariiber hinaus hatten bei der Reform auch Mdég-
lichkeiten ~ zur  Forderung  einer  Teilzeit-
Selbststandigkeit eréffnet werden sollen. Diese er-
mdoglicht einen flieRenden Ubergang in die volle
Selbststandigkeit und wiirde im Falle eines Scheiterns
wahrscheinlich nicht allzu gravierende finanzielle
wie auch personliche Folgen nach sich ziehen.

SchlieBlich muss in Zukunft starker dariiber nachge-
dacht werden, die Evaluation der Griindungsforde-
rung so zu gestalten, dass jede Malinahme unter Be-
ricksichtigung der jeweiligen Zielsetzung evaluiert
wird. Fur Forderprogramme zur Unterstiitzung von
Existenzgriindungen aus der Arbeitslosigkeit missen
andere Evaluationskriterien als z.B. fir ,,High-Tech-
Grindungen® gelten. Die Existenzgriindungsforde-
rung sollte nicht ausschlielich hinsichtlich der Errei-
chung maglicher Wachstums- oder Innovationsziele
beurteilt werden, sondern es ist eine Erweiterung um
arbeitsmarkt- und sozialpolitische Ziele erforderlich.
Starker in den Mittelpunkt geriickt und bei einer Eva-
luation beruicksichtigt werden sollten die Ziele Abbau
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der Arbeitslosigkeit, die Lebens- und Arbeitszufrie-
denheit der Griinder, die Erméglichung sozialer In-
klusion und Teilhabe sowie der Beitrag zur Erbrin-
gung gesellschaftlich sinnvoller Dienstleistungen und
Produkte.

5.2 Handlungsfeld 2: Beratungsdienstleis-
tungen und Unterstutzung

Der Weg in die geforderte Existenzgrindung erfor-
dert umfassende personliche, d.h. fachliche und sozi-
ale Kompetenzen und ist mit erheblichen organisato-
rischen Herausforderungen verbunden. Unerldsslich
ist in diesem Zusammenhang, dass die Griinderper-
son Zugang zu materiellen wie immateriellen Res-
sourcen erhélt.

Fur eine erfolgreiche Existenzgriindung bedeutet dies
zum einen, dass sie einer zielgerichteten Vorberei-
tung durch den Grlnder bedarf, zum anderen ist eine
fallspezifische und kontinuierliche Beratung durch
die zusténdigen Stellen erforderlich. Das Fehlen einer
individuellen Beratung scheint — den vorliegenden
Erkenntnissen zu Folge — inshesondere fir solche
Grinder problematisch, die mit bestimmten Erwar-
tungshaltungen bzw. préazisen Zielvorstellungen in
ein Beratungsgesprach gehen. Das Augenmerk ist
daher auf konkrete Aspekte einer Existenzgriindung
zu richten: sie betreffen den Inhalt der neu aufzu-
nehmenden Tatigkeiten ebenso wie die fir diese zu
beachtenden personlichen Verhaltensweisen als
Selbststandiger, rechtliche Fragen der Grindung, die
Fuhrung eines Gewerbes und dessen Finanzierung.
Dariiber hinaus ist es fir den interessierten Existenz-
grinder hilfreich, im Beratungsprozess die Ziele des
jeweiligen Gesprachs und dessen Relevanz detailliert
zu erdrtern. Zu beachten ist auch, dass die potenziel-
len Grunder prinzipiell unterschiedliche Férdermittel
parallel zueinander in Anspruch nehmen kdnnen.
Zum einen die fur alle Grinder geltenden herkémm-
lichen Programme und Angebote (z.B. Mikrokredite
und Coachings), zum anderen die speziell fir die
Gruppe der Arbeitslosen geschaffenen Instrumente.

Eine zielorientierte Beratung fur Arbeitslose mit der
Bereitschaft zur Selbststdndigkeit hat als Erstes die
individuelle Lebenssituation des Betroffenen in
Rechnung zu stellen. Eine Orientierung an volkswirt-
schaftlich wiinschenswerten Innovationseffekten ist
nicht sinnvoll, da makroperspektivische Betrachtun-
gen den Blick fir die Eigenheiten der einzelnen Exis-
tenzgriindung Uberlagern und dadurch Erfolgschan-
cen dampfen. SchlieBlich muss die Grundungsbera-
tung auf die Situation ,,vor Ort“ abgestimmt und re-
gelméRig Uberprift und weiterentwickelt werden.
Hierbei sollten folgende Fragestellungen im Mittel-
punkt stehen:

- Ist die Beratungseinrichtung konzeptionell und
finanziell so aufgestellt, um adaquat mit gefor-
derten Existenzgriindern arbeiten zu kénnen?

- In welchen Bereichen und Branchen ist eine E-
xistenzgriindung sinnvoll, und welche Qualifika-
tionen sollten die geférderten Existenzgriinder
aufweisen?

- Wie kann eine fallbezogene und passgenaue Be-
ratung bereitgestellt werden?

- Finden die Griinder schnell den ,richtigen* An-
sprechpartner?

- Wie steht es um die Qualitat der Beratung und
wie kann diese kontinuierlich verbessert werden?

- Wie sind die MaBnahmen und die Schnittstellen
zu den MalRnahmetrégern ausgestaltet und gibt es
hier Verbesserungsmdoglichkeiten?

- Deckt das Angebot die Bedirfnisse der poten-
ziellen Griinder ab? Wo existieren eventuell An-
passungsbedarfe?

- Wie konnen die Bedarfe der Griinder starker in
den Mittelpunkt geriickt werden?

Diesen Fragestellungen hat man sich seit Ende der
1990er Jahre u. a. im Bundesland Bremen angenom-
men und in entsprechende Konzepte verankert, so
dass potenzielle Existenzgriinder mittlerweile auf ei-
ne gewachsene Forder- und Beratungsstruktur zu-
rickgreifen kénnen. Unter der Dachmarke ,,Bremer
Existenzgriindungsinitiative* (B.E.G.IN) bietet ge-
genwartig ein Verbund von 18 Institutionen ein um-
fassendes Dienstleistungsangebot an. Der Zugang zu
diesem Netzwerk und seinen Beratungsangeboten fur
Grinder aus Arbeitslosigkeit erfolgt in der Regel U-
ber die Agenturen flr Arbeit und die Jobcenter im
Land Bremen. Dieses Angebot richtet sich an alle
grindungswilligen Personen. Dennoch bilden die E-
xistenzgrundungen aus Arbeitslosigkeit in der Exis-
tenzgriindungsberatung der beteiligten Institutionen
einen Schwerpunkt. Prinzipiell ist jede Unterneh-
mens- oder Existenzgrindung — ob gefordert oder
ungefordert — konzeptionell vorzubereiten. Um die
jeweiligen Uberlegungen zu konkretisieren und Kri-
tisch zu reflektieren, ist jedoch eine gleichfalls fun-
dierte und fallbezogene Beratung erforderlich. Diese
Beratung ist insbesondere fiir solche Griinder wich-
tig, die nicht aus eigenem Antrieb, sondern aufgrund
aulerer Bedingungen (drohende oder bereits vorhan-
dene Arbeitslosigkeit) eine Existenzgriindung in Er-
wadgung ziehen. Dariiber hinaus kann eine spezifische
Beratung dazu genutzt werden, falsche Vorstellungen
Uber die selbststandige Erwerbsarbeit abzubauen oder
gar von wenig erfolgversprechenden Geschaftsideen
abzuraten. Damit kann der Weg in ein ,,prekares Un-
ternehmertum* friihzeitig unterbunden werden. Zu-
sammengenommen bietet dieses Netzwerk aus unter-
schiedlichen Beratungsinstitutionen einige funktio-
nierende Ankniipfungspunkte, die bei der Weiterent-
wicklung entsprechender Einrichtungen in anderen
Kommunen Beriicksichtigung finden kénnten.
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5.3 Handlungsfeld 3: Sozialrechtliche Re-
gulierungen

In Bezug auf die Lebenslagen geforderter Existenz-
griindungen legt die vorliegende Studie den Fokus
auf die drei Dimensionen Arbeitsbedingungen, Le-
bensbedingungen und soziale Absicherung, hinsicht-
lich derer sich ein ,,prekéres Unternehmertum* kons-
tatieren lasst. Dies findet darin Ausdruck, dass gefor-
derte Existenzgriindungen durch niedrige Einkinfte,
unregelmaRige Arbeitszeiten und damit verbunden
einer ungenligenden sozialen Absicherung gekenn-
zeichnet sind. Daher ist die finanzielle Unterstiitzung
durch die Arbeitsverwaltung fur viele Grinder eine
notwendige Bedingung zu Sicherung des Lebensun-
terhalts. Nichtsdestotrotz ist mit der Existenzgrin-
dung die Hoffnung verbunden, sich dauerhaft am
Markt etablieren zu kdnnen. Dies spiegelt sich in ei-
ner Uberwiegend positiven Einschatzung tber die
mittel- bis langfristigen Perspektiven der eigenen Un-
ternehmung wider.

Dennoch lassen sich hinsichtlich der Arbeits- und
Lebensbedingungen auch unterschiedliche Problem-
lagen identifizieren: Zu Beginn des Grlndungspro-
zesses erweist sich fur viele geforderte Existenzgriin-
der insbesondere das Marketing und die damit ver-
bundene Kundenakquise als essenziell. In der vorlie-
genden Studie nimmt dies einen breiten Raum ein
und wird h&ufig problematisiert. Die betroffenen E-
xistenzgriinder sind sich dieser Tatsache dabei sehr
wohl bewusst; resultiert doch daraus der wiederholt
geauBerte Wunsch nach mehr vorbereitender und be-
gleitender Qualifikation zur Akquise. Eine derartige
Begleitung sollte jedoch nicht ausschlieflich und
dauerhaft durch die ,,Existenzgriindungberatung®,
sondern auch durch die zustdndigen Kammern und
Fachverbande geleistet werden. Als eine weitere
Problematik erweisen sich oftmals die begrenzten fi-
nanziellen Ressourcen, die denkbare Handlungsopti-
onen ausschlieBen. Dies wird verscharft durch
Schwierigkeiten, die beispielsweise in ausbleibenden
Auftradgen, nichtgewdhrten Krediten und unzuverlds-
sigen Geschaftspartnern griinden.

Einen weiteren Aspekt, der die Lebens- und Arbeits-
bedingungen mitbestimmt, sind zum einen die Ar-
beitszeiten und zum anderen das mit der selbststandi-
gen Tatigkeit erzielte Einkommen. Beide stehen in
einem reziproken Wechselverhéltnis zueinander. Die
Arbeitszeiten streuen ungemein und hdngen unmit-
telbar von der Auftragslage und der damit verbunde-
nen Auslastung des gegriindeten Gewerbes ab. Auf-
tragsflauten werden oftmals durch Fortbildungsakti-
vitdten bzw. zur weiteren Positionierung des Unter-
nehmens, zur Sondierung des Marktes bzw. zur Er-
weiterung der Produktpalette genutzt. Die variieren-
den Arbeitszeiten schlagen sich unmittelbar in den
Einkdinften, die als nicht ausreichend wahrgenommen
werden, nieder und sind dariiber hinaus stark von der
Branche abhéangig, in der die Tatigkeit ausgelibt wird.
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Diese schwankenden Einkommen haben in der Folge
negative Wirkungen auf die soziale Absicherung der
geforderten Existenzgrinder.

Diese haufig prekaren Lebens- und Arbeitshedingun-
gen haben zur Folge, dass die Existenzgrindungsfor-
derung der Arbeitsverwaltung als eine notwendige
Unterstlitzung angesehen wird. Sie bietet ein gewis-
ses Mal? an verlasslicher finanzieller Absicherung. In
diesem Zusammenhang stellt jedoch die kurze For-
derperiode, die mit der arbeitsmarktpolitischen Re-
form weiter reduziert worden ist, ein gro3es Problem
dar. Der Haupteinwand besteht darin, dass es quasi
unmaglich ist, eine selbsttragende Existenz innerhalb
der Forderperiode aufzubauen. Vor diesem Hinter-
grund steht zu befirchten, dass Existenzgriinder nach
Auslaufen der Férderung wahrscheinlich dauerhaft in
der Prekaritatszone zwischen Erfolg und Misserfolg
verbleiben. Damit verbunden besteht ein erhdhtes Ri-
siko, nach Ablauf der Forderung auf eine ergénzende
Unterstiitzung durch das ALG Il zuriickgreifen zu
mussen.

Der objektiv vorhandenen Problemlagen ungeachtet
stehen geforderte Existenzgriinder einer Weiterfiih-
rung ihrer Selbststandigkeit hoffnungsvoll gegeniber,
und zwar unabhangig davon, durch welches arbeits-
marktpolitische Instrumentarium sie konkret gefor-
dert worden sind. Die Aufgabe der selbststdndigen
Erwerbsarbeit wird nicht ernsthaft ins Kalkil gezo-
gen. Stattdessen werden Perspektiven gesucht, Alter-
nativen abgewogen und einzelne L&sungsstrategien
verwirklicht. Die Griinder nehmen Optimierungen an
ihrer Geschéftsidee vor, erweitern die Angebotspalet-
te, Uberarbeiten deren Présentation oder nehmen Wei-
terbildungs- und Qualifikationsmdglichkeiten wahr.
Letztlich liegt bei vielen eine hohe Identifizierung
mit der eigenen gewerblichen Existenz vor und die
Selbststandigkeit wird mit viel Engagement betrie-
ben. Nur vereinzelt stellt die selbststandige Erwerbs-
tatigkeit, wenn auch ungewollt, eine vorlbergehende
Phase in der Erwerbsbiografie dar. In diesen Fallen
dient die Selbststandigkeit als Briicke in eine sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigung.

Gleichwohl schlagen sich die betrachteten prekaren
Lebenslagen geforderter Existenzgrinder aufgrund
der niedrigen Einkiinfte zwangslaufig auf ihre soziale
Absicherung nieder. Fir diese besteht wenig Spiel-
raum. In den einzelnen Zweigen der sozialen Siche-
rung lassen sich unterschiedliche Problemstellungen
identifizieren:

Fur die Krankenversicherung besteht, ebenso wie fir
die Pflegeversicherung, eine Versicherungspflicht,
die im Falle der Griindungsférderung entsprechend
bezuschusst wird. Nach Auslaufen der Férderung
sind dariiber hinaus Regelungen vorhanden, die in
Abhangigkeit zum Einkommen einen ermaRigten
pauschalierten Beitragssatz ermdéglichen. Grundsatz-
lich wurde dieses Thema, aufgrund der entsprechen-
den Unterstiitzung durch die Férderung, wenig prob-
lematisiert. Es ist indes davon auszugehen, dass mit
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dem Wegfall der Férderung die in ihrer Héhe be-
trachtlichen Beitrdge zur Kranken- und Pflegeversi-
cherung eine nicht unerhebliche finanzielle Belastung
darstellen. Selten wurde die Arbeitslosenversiche-
rung, flr die keine Versicherungspflicht existiert, er-
wahnt. Dennoch wird an dieser Stelle flr dessen
Starkung pléadiert, indem die institutionelle Ausges-
taltung des Arbeitslosensicherungssystems und des
Beschaftigungssystem passférmiger gestaltet werden
(Rosenthal 2012).

Vielschichtig gestaltet sich die subjektive Wahrneh-
mung der Altersvorsorge, die zum einen durch die
ausgelibte selbststandige Tatigkeit beeinflusst wird
und zum anderen durch die Unubersichtlichkeit recht-
licher Regelungen in diesem Bereich gekennzeichnet
ist. Anders als in den Ubrigen Landern der Européi-
schen Union sind Selbststdndige in Deutschland im
Regelfall nicht obligatorisch in die Sozialsysteme der
Alters- und Invaliditatssicherung  einbezogen
(Fachinger 2003). Eine obligatorische Sicherung be-
steht allerdings flr einige spezielle Gruppen von
Selbststdndigen, namentlich fir Landwirte, Freiberuf-
ler, Handwerker und Kiinstler. Sofern eine Versiche-
rungspflicht in derartigen Bereichen existiert, wird
dies von den Versicherten entsprechend positiv
wahrgenommen und genutzt.

Fir einen Grofiteil der geforderten Existenzgriinder
beruht die Altersvorsorge auf freiwilliger Basis. Sie
wird jedoch wegen der prekdren Erwerbssituation
héufig in den Hintergrund gestellt, da die zu leisten-
den Beitrége als unerschwinglich angesehen werden.
In Abhéangigkeit vom jeweiligen Lebensalter der ge-
forderten Existenzgriinder lassen sich diesbeziglich
extreme Zukunftsdngste ausmachen.

Vor dem Hintergrund dieser Befunde bedurfen fol-
gende Fragestellungen einer grundsétzlichen Klarung
auf politischer Ebene:

- Wie lasst sich die Nachhaltigkeit geforderter E-
xistenzgriindungen so weit forcieren, dass diese
bedarfsdeckend und sozialvertraglich aus eigener
Kraft am Markt bestehen kénnen?

- Wie lésst sich der Schutz sozialer Sicherungs-
rechte geforderter Existenzgriinder verbessern?

- Ist fur geforderte Existenzgriinder eine dauerhaf-
te Versicherungspflicht in allen Zweigen der so-
zialen Sicherung 6konomisch sinnvoll und daher
zu realisieren?

- Bedarf es vor dem Hintergrund des Wandels der
Arbeitsgesellschaft einer grundsatzlichen Reform
des deutschen Arbeits- und Sozialmodells?

Das alles sind Fragestellungen, welche die Ausgestal-
tung des deutschen Wohlfahrtsstaates in seinen
Grundzlgen tangieren. Die zentrale Aufgabe in den
néchsten Jahren besteht darin, das undurchsichtige
Geflecht in den Zweigen der sozialen Sicherung, in
erster Linie im Bereich der Alters- und Invaliditatssi-
cherung, fur Existenzgriinder zu lichten: Die gegen-

wartige Situation fiihrt u. a. dazu, dass Grunder in der
Startphase der sozialen Absicherung eine eher unter-
geordnete Bedeutung beimessen oder aus Kosten-
griinden ganzlich darauf verzichten (missen). Die Al-
terssicherung in ihrer Unibersichtlichkeit bedarf da-
her vor dem Hintergrund der insbesondere im ersten
Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts gestiegenen Zahl von
Existenzgrindungen aus  Arbeitslosigkeit einer
grundsatzlichen Reform. Im wissenschaftlichen Be-
reich wird seit langem dariiber diskutiert, ob und in
welchem AusmaR die fehlende obligatorische Siche-
rung bei Invaliditat und im Alter zu erh6hten Armuts-
risiken insbesondere bei den Solo-Selbststandigen
flhrt (Fachinger 2002; Fachinger et al. 2004; Fachin-
ger/Frankus 2011).

Derartige Diskussionen sind auch fur die anderen
Zweige der sozialen Sicherung zu fiihren, um auf die
Bedeutungszunahme geforderter Existenzgrindungen
im Besonderen und auf den eingangs konstatierten
»Wandel der Governance der Erwerbsarbeit im All-
gemeinen umfassend reagieren zu koénnen. Deshalb
ist der Austausch (ber eine umfassende Neugestal-
tung wohlfahrtsstaatlicher Arrangements erforderlich,
bei denen die Interessen unterschiedlicher Akteurs-
gruppen angemessen zu beriicksichtigen sind.
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Anhang: Interviewleitfaden

Erwerbsbiografie/Motive zur Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit

Bitte stellen sie sich kurz vor und geben an, tiber welche schulische bzw. berufliche
Qualifikation Sie verfiigen?

Fassen Sie bitte ihren beruflichen Werdegang seit Abschluss der Schule, der Ausbil-
dung oder des Studiums kurz zusammen.

Und jetzt sind Sie selbststandig? In welcher Branche sind sie selbststandig, und wel-
che Tatigkeit tiben sie aus? Welche Griinde haben Sie zu diesem Schritt bewogen?

Inwieweit haben die Forderinstrumente der Arbeitsverwaltung oder Programme an-
derer Institutionen ihre Entscheidung beeinflusst?

Beratungserfahrung zur Aufnahme einer selbststandigen Tatigkeit

Beschreiben Sie den Beratungsprozess bei den dafiir zustandigen Stellen und erlau-
tern Sie ihre Erfahrungen. (Eignungsfeststellung, Haufigkeit der Beratung in der
Griindungsphase, Aufklarung ber Rechte und Pflichten, Verweis an weitere Bera-
tungsangebote/-stellen).

Wurden ihnen im Rahmen der Existenzgriindung weitere Foérdermdglichkeiten (Wei-
terbildungs-/QualifizierungsmalRnahmen) angeboten?

Inwieweit kennen Sie die die furr Sie geltenden rechtlichen Regelungen, bezogen auf
Férderinstrumente, soziale Absicherung etc.? Woher haben Sie ihre Informationen
vorrangig erhalten?

Ging die Initiative zur Existenzgrindung von lhnen aus? Wie haben die zustindigen
Stellen reagiert? Waren sie unterstiitzend tatig, oder standen sie der Existenzgriin-
dung skeptisch gegenuiber? Kennen Sie die Griinde fiir deren Haltung?

Welche Probleme/Hindernisse haben sich zu Beginn der Griindungsphase ergeben
(Behordengénge, Finanzierung, Kundenakquise, Erarbeitung eines Business-Plans
usw.)? Was verlief positiv?

Welche weiteren Beratungsangebote (z.B. Handels- oder Handwerkskammer) haben
Sie in Anspruch genommen?

Lebens- und Arbeitsbedingungen

Wie beurteilen sie ihre derzeitige Selbststandigkeit? Inwiefern ist fir sie absehbar,
dass sie sich mit ihrer Téatigkeit — auch nach Auslaufen der Férderungen — langfristig
»am Markt“ etablieren kénnen?

Inwieweit haben Sie einen Uberblick tber ihre Arbeitszeiten? Wann arbeiten Sie?
Was bedeuten die Arbeitszeiten fur ihr privates / familiares Umfeld?

Angaben zum Einkommen: Wie gestaltet sich ihr Verdienst? Wie hoch ist ihr durch-
schnittlicher Stundenlohn? Fihlen Sie sich fir ihre Tatigkeit ,,angemessen” entlohnt
(Mindestlohn 8,50 Euro)?

Angaben zur sozialen Sicherung, insbesondere Altersvorsorge (Kranken-, Pflege-,
Renten- und Arbeitslosenversicherung: In welchen Bereichen verfiigen sie (ber eine
soziale Absicherung neben der obligatorischen Kranken- und Pflegeversicherung?
Sorgen Sie fir ihr Alter vor bzw. planen dies in absehbarer Zeit? Wurden Sie im Be-
ratungsgespréach ber die Notwendigkeit und ihre Mdéglichkeiten zur vorsorglichen
Alterssicherung informiert bzw. beraten?
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Umschlag Ruckseite: bitte freilassen



Riuckumschlag Innenseite: Hier sind bitte analog zur IAW-Schriftenreihe bereits erschienene Béan-
de aufzulisten
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